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Wstep

Strategia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest najwazniejszym dokumentem
planistycznym gminy. Wskazuje wizje i dtugoterminowe cele, do ktérych gmina bedzie dazyc. Gmina
Nysa znajduje si¢ obecnie w szczegélnym momencie pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Trwajacy od 2008 r. kryzys gospodarczy wptynat na kondycje gminy i jej spotecznosci.
Spowodowat koniecznos¢ poszukiwania nowych drog i mozliwosci rozwoju. Wtadze gminy podjety
starania majgce na celu rozwoj obszaru Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie gminy
Nysa (obszar Goswinowice-Radzikowice) oraz zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej poprzez
budowe obwodnicy Nysy. Gmina musi sie zmierzy¢ z problemami demograficznymi zwigzanymi
z ubywaniem i starzeniem sie spotecznosci lokalnej oraz wysokim bezrobociem. Wyzwania te majg
wymiar strategiczny i powinny zosta¢ uwzglednione w ,Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"
zwang dalej ,Strategig”.

W maju 2013 r. gmina Nysa rozpoczeta prace nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023". Zarzadzaniem Burmistrza Nysy powotano ,Zespot ds. Strategii”. W czerwcu 2013 r.
wybrany zostat wykonawca opracowujgcy ,Strategie”: Konsorcjum Firm 2BA Agnieszka Nowak
doradztwo strategiczne z Nysy oraz Instytut Badawczy Agnieszka Kotlinska z Wroctawia. Prace nad
~Strategiq” rozpoczety sie w lipcu 2013 r. i byly podzielone na dwa etapy: analityczno-diagnostyczny
oraz strategiczny. W ramach etapu pierwszego opracowano ,Diagnoze spoteczno-gospodarczg Gminy
Nysa”, ,Analiz¢ mozliwosci rozwoju Gminy Nysa” oraz ,Analize¢ SWOT”. Dokumenty te stanowity
podstawe do opracowania ,Strategii”.

Ponizsze opracowanie sktada sig z szesciu czesci:

e ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" (czes$¢ strategiczna, zawierajaca wizje,
misjg, priorytety rozwoju, cele strategiczne wraz z uzasadnieniem, model rozwoju, cele
operacyjne, dziatania i programy realizacyjne, ocene zgodnosci celéw strategicznych
z dokumentami wyiszego rzedu, wdrazanie ,Strategii”, jej monitoring, ewaluacje,
aktualizacje i promocje),

e Zatacznika nr 1: ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa”,

e Zatacznika nr 2: ,Lista zadan inwestycyjnych Gminy Nysa w ramach ,,Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2014-2023"",

® ,Analizy mozliwosci rozwoju Gminy Nysa”,

e Analizy SWOT".

Najwazniejszym elementem ,Strategii” jest jej wizja rozwoju. Zgodnie z nakreslong wizjq
w 2023 r. gmina Nysa bedzie wyrazistym ponadregionalnym centrum aktywnosci gospodarczej na
Slasku, racjonalnie wykorzystujacym swoje atuty zwigzane z pofozeniem i dziedzictwem dla
zrownowazonego rozwoju. W celu spetnienia tej wizji gmina Nysa oprze swoéj rozwdj gtéwnie na
potencjale terenow inwestycyjnych i skupi si¢ na pozyskiwaniu inwestoréw, ktérzy zdynamizuja
rozwoj gospodarczy. Jednoczesnie zostanie potozony duzy nacisk na rozwdj kapitatu ludzkiego, ktéry
poprawi atrakcyjnosc i konkurencyjnos¢ zasobéw kadrowych gminy w oczach inwestoréw, a tym
samym zwigkszy szasne na ulokowanie na terenie gminy nowych inwestycji.
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Réwnolegle podejmowane beda dziatania zmierzajace do poprawy jakosci 2ycia poprzez
modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i komunalnej, rozwéj zaplecza rekreacyjno-
sportowego oraz poprawe estetyki Nysy i otaczajacych miasto obszaréw wiejskich. Takie dziatania
przyczynia sie rowniez do osiggniecia celow strategicznych, a posrednio do spetnienia wizji.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" stanowi aktualizacje ,Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2004-2015" (nadal obowigzujacej w momencie prac nad tym dokumentem
i realizowanej przez samorzad gminy Nysa). Fakt ten zdeterminowat pracg nad ,Strategig” oraz ukfad
dokumentu. Dokonana zostata ocena stopnia realizacji wizji i celow strategicznych ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2004-2015" oraz zgodnos¢ zaproponowanych obecnie celow
z tymi, ktore zostaty wyznaczone w tym dokumencie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT okreslono rekomendowany model rozwoju gminy
Nysa. Model ten opiera sie na wskazanych wczesniej obszarach — Zrddtach przewagi. Tak zwany
agresywny wariant strategii polega na maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron gminy Nysa
(potencjat terendw inwestycyjnych oraz kapitat ludzki) oraz sprzyjajgcych uwarunkowan
zewnetrznych (budowa obwodnicy Nysy oraz srodki unijne dostepne w aktualnym okresie
programowania Unii Europejskiej). Wytycznym modelu rozwoju gminy podporzadkowano cele
operacyjne oraz dziatania i zadania realizacyjne.

Istotng czescig ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" jest opis modelu wdrazania,
monitorowania i ewaluacji osigganych rezultatow, stopnia realizacji celéw strategicznych
i spetnienia wizji oraz aktualizacji i promocji. W tej czesci (podobnie jak w catym dokumencie)
podkreslona zostata szczegdlna rola spotecznosci lokalnej gminy Nysa, ktéra jest jednoczesnie
adresatem ,Strategii”, jak rowniez partnerem w jej realizacji.

~Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" jest dokumentem na tyle otwartym, aby mogty
znalei¢ w niej miejsce zadania i inicjatywy, jakie okaz3 si¢ potrzebne do skutecznej realizacji celéw
strategicznych i spetnienia wizji. Jednoczesnie ,Strategia” jest planistycznym i zhierarchizowanym
dokumentem, ktory precyzuje podstawowe zatoienia opracowane na dany moment. W takim
ksztatcie powinny one by¢ konsekwentnie realizowane w okresie, na ktéry zaplanowano spetnienie
przedstawionej wczesniej wizji strategicznej.

Metodologia prac nad ,Strategia”

U podstaw koncepcji metodologicznej opracowania prac nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023" lezato zatozenie, ze proces zarzadzania rozwojem gminy musi mie¢ aktywny charakter
i by¢ nastawiony na kreowanie jej przysztosci. Stad tez ,Strategie” charakteryzuje uwzglednienie
trzech rownowainych aspektow: kompleksowos¢ podejécia, orientacja na przysztosé
i orientacja na wyniki. ,Strategia” zaklada, e rozwdj gminy Nysa powinien przebiegac
w sposéb harmonijny w nastepujacych dziedzinach: spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej,
przestrzennej i ekologicznej, a wigc mie¢ charakter rozwoju zintegrowanego.
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Rozwoj gminy jest niezbednym warunkiem tworzenia mozliwie jak najlepszego srodowiska zycia dla
jej mieszkanicow, tj. warunkéw zamieszkania, pracy, obstugi i wypoczynku. Rownoczesnie nalezy
uwzgledni¢ otoczenie zewnetrzne gminy Nysa, jej pofoienie i pozycje wzgledem innych gmin,
z ktérymi spotyka sie ona na polu wspétpracy i rywalizacji.

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego prace nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023" prowadzone byty w trybie ekspercko — partycypacyjnym, ktory zaktada aktywny udziat
spotecznosci lokalnej. Dlatego w trakcie catego okresu prac nad ,Strategia” odbywaly sie spotkania
z grupami, ktore zostaly uwzglednione w dokumencie jako adresaci lub partnerzy
w realizacji jej zapisow. Od lipca 2013 r. do kwietnia 2014 r. odbywaty sie:

e spotkania informacyjne z elementami warsztatowymi,

e spotkania konsultacyjne,

e konsultacje sektorowe,

e konsultacje spoteczne.

Zgodnie z opracowang metodologig rézne grupy spotecznosci lokalnej zostaty wigczone w proces
konsultacji i akceptowania poszczegblnych etapow prac nad ,Strategig”. W spotkaniach
i konsultacjach uczestniczyli: przedstawiciele Urzedu Miejskiego w Nysie, jednostek organizacyjnych
i spotek gminnych, wiadze gminy Nysa i radni Rady Miejskiej w Nysie, softysi, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzagdowe, instytucje kultury, mieszkancy, przedstawiciele lokalnych mediéw.

W trakcie prac nad dokumentem ,Strategii”, spotkan i konsultacji zastosowano caty wachlarz metod
i technik badawczych, opartych na metodach deskowych oraz badaniach bezposrednich.
W pierwszym etapie podstawowg metodq byta analiza desk reaserch, polegajaca na analizie danych
zastanych oraz analiza strategiczna SWOT. Jednoczesnie podczas spotkan informacyjnych
z elementami warsztatowymi i spotkari konsultacyjnych oraz pomiedzy nimi wykorzystane byty
nastepujgce metody i techniki badawcze: metoda PAPI', prezentacja multimedialna, elementy
warsztatu, burza mézgéw’, elementy metody delfickiej’, metoda CAW!".

Prace nad czgséciq strategiczng przebiegaly we wspdtpracy z samorzadem gminy Nysa.
Przeprowadzono migdzy innymi szereg spotkar konsultacyjnych z wtadzami gminy Nysa oraz
wydziatami zaangazowanymi w pracg nad ,Strategig”. W pracach wykorzystano przede wszystkim
materiaty i dane przedstawione w ,Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy Nysa”, ,Analizie
mozliwosci rozwoju gminy Nysa” i ,Analizie SWOT”. Istotnym punktem odniesienia byta ,Strategia
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015". Wtasciwy dokument , Strategii” opracowywany byt w trzech
fazach. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostaty giéwne zatozenia strategiczne: wizja, misja,
priorytety i cele strategiczne. Ta czg$¢ ,Strategii” byta konsultowana ze szczegélng uwaga ze wzgledu

: Bezposrednia technika zbierania danych, za pomoca wywiadu bezposredniego z respondentem przy uiyciu ankiety
papierowe;j.

? Burza mozgow — technika wywodzaca sig z psychologii spotecznej, ktora ma na celu doskonalenie decyzji grupowych.
Technika znalazta zastosowanie w dyskusjach prowadzonych podczas spotkan.

* Metoda delficka nalezy do grupy metod heurystycznych, w ktorych do podejmowania decyzji wykorzystuje sie wiedze,
doswiadczenie i opinie ekspertow z danej dziedziny. Wykorzystywana jest do okreélenia prawdopodobienstwa lub czasu
zajScia przysztych zdarzen. Metoda znalazta zastosowanie na etapie formutowania gtownych zatozen strategicznych.

: Computer Aided Web Interview — jest to technika, stosowana w badaniach ilosciowych, wykorzystujgca Internet do
realizacji wywiadéw z respondentami
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na range dla przysztego rozwoju gminy Nysa. W spotkaniach informacyjnych
z elementami warsztatowymi wykorzystane zostaty nastgepujace metody i techniki badawcze:
prezentacja, elementy warsztatowe, burza ~moézgow, elementy metody delfickiej
i wywiadu zogniskowanego®, metoda PAPI, metoda case study’, metoda drzewa probleméw’,
metoda wnioskowania indukcyjnegos.

Ranga i problematyka , Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" wymagajg przeprowadzenia
procesu konsultacji spotecznych. Konsultacje te byty prowadzone zgodnie ze stosowng uchwatg Rady
Miejskiej w Nysie, precyzujgcej tryb i zakres konsultacji spotecznych.

Istotnym elementem uwzglednionym w metodologii prac nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023" byta strategiczna ocena oddziatywania na $rodowiska podlegajgca konsultacjom
i opiniowaniem przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego.

,Strategia” podlega uchwalaniu przez Rade Miejskq w Nysie jako kluczowy dokument planistyczny
gminy Nysa. Nalezy podkreslic, ze gtownym inicjatorem i realizatorem ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa
na lata 2014-2023" byt samorzad gminy Nysa. Niemniej sukces w realizacji zapisow tego dokumentu
jest uzalezniony od wspétpracy z partnerami samorzadowymi, biznesowymi, spotecznymi oraz
mieszkaricami. Partycypacja spoteczna leigca u podstaw metodologicznych ,Strategii” znajdzie
zastosowanie rowniez podczas wdrazania. Jest to tym bardziej istotne, ze czes¢ zadan niezbednych
do osiggniecia celow strategicznych i spetnienia wizji nie nalezy bezposrednio do zadan witasnych
samorzadu gminy Nysa. Takim zadaniem jest miedzy innymi stymulowanie wzrostu zatrudnienia
i zmniejszania bezrobocia wsroéd mieszkancow gminy Nysa. Dziatania w tym zakresie sg istotne
i najbardziej oczekiwane przez mieszkancow.

’ Zogniskowany wywiad grupowy (grupa fokusowa, dyskusja grupowa,(focus group interview) — metoda badawcza

wykorzystywana w badaniach jakosciowych w badaniach spotecznych i marketingowych.

® case study (analiza przypadku, studium przypadku) — szczegotowy opis, zazwyczaj rzeczywistego, przypadku, pozwalajacy

wyciggnac wnioski co do przyczyn i rezultatéw. Celem studium przypadku jest pokazanie koncepcji wartych nasladowania.
Analiza problemow polega na identyfikacji probleméw. Instrumentem do przeprowadzenia analizy probleméw jest

drzewo problemow.

* Wnioskowanie indukcyjne - wnioskowanie "od szczegdtu do ogétu”, tj. wnioskowanie o prawdziwosci racji (wnioskow

w szerokim znaczeniu tego stowa) z prawdziwosci nastepstw (przestanek w szerokim znaczeniu tego sfowa).

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" © 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 6



1. Zatozenia wstepne do programowania strategicznego

W niniejszym rozdziale s przedstawione uwarunkowania okreslenia wizji, misji, priorytetéow i celow
strategicznych ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014 - 2023". Okreslajac kluczowe elementy
LStrategii” uwzgledniono:
e oczekiwania wiadz gminy Nysa — wizja rozwoju,
e zapisy dotychczas ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015",
e opinie i oczekiwania odbiorcow ,Strategii” oraz podmiotéw zaangazowanych w proces jej
opracowania,
e wyniki prac analityczno-diagnostycznych, w tym wnioski z analizy SWOT,
e strategiczne zatozenia ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.”, ktére
odnoszg sie do gminy Nysa.

1.1. Stan realizacji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015"
oraz oczekiwania wiadz gminy

W 2004 r. wiadze gminy Nysa wyznaczyly sobie nastepujacg misje do spetnienia: ,gmina Nysa
przestrzenig atrakcyjng dla inwestycji, zamieszkania i wypoczynku”. Przedstawiona misja znalazta
odzwierciedlenie w 4 priorytetach (kierunkach rozwoju) i 9 celach strategicznych (rysunek 1).”

Rysunek 1: Misja, priorytety i cele strategiczne ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015"

Misja: ,Gmina Nysa przestrzenig atrakcyjng dla inwestycji, zamieszkania
i wypoczynku.”

Priorytet I Priorytet I1: Priorytet lil: Priorytet IV:

+~Wzmacnianie .Poprawa »ROZWOj ~Aktywizacja
konkurencyjnosci standardu 2ycia i promocja obszarow
gospodarki.” mieszkancow.” turystyki.” wiejskich.”

Cele strategiczne: Cele strategiczne: Cele strategiczne: Cele strategiczne:

1. ,Rozbudowa 1. . Zmniejszenie 1. .Rozwdj b‘:’Y 1. Wspieranie
i modernizacja bezrobocia.” turystycznej
infrastruktury

z poszanowaniem

wielofunkcyjnego
2. ,Rozwéj 2. Rewitalizacja rozwoju wsi.”
5 5 4 1asobow driedzictwa

vz funkcjonalnych uslug kul
asac 'J;J(J!--(Znyih" ulturowego
woOwnowalonego i wykorzystanie
rozwoju.” 3. Podniesienie Sdlorda
1. Ponraws ;‘""”1'"“' 3 przyrodniczych dla

= OpPrawe: erpieczenstws »
komunikacji i e e celéw turystycznych,

wspolpracy regionalnej

2. Ksztaltowanie
krajobrazuiladu
przestrzennegona
obszarach wiejskich.”

i ponadregionalnej.”

Zrodto: ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015", Zatacznik do Uchwaly Rady Miejskiej w Nysie z dnia
29 grudnia 2004 r., 5. 22-23.

? »Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015", Zatgcznik do Uchwaly Rady Miejskiej w Nysie z dnia
29 grudnia 2004 r., s. 22.
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Dla cytowanej ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015" nie zdefiniowano wizji rozwoju.
Natomiast w opinii wtadz gminy Nysa, dotychczasowa misja jest nadal aktualna, jest rowniez spojna
z wytycznymi regionalnymi. Nie wykluczono jednak mozliwosci aktualizacji misji zgodnie z nowg
sytuacjg wewnetrzng i zewnetrzng. Odnoszac sie do brzmienia omawianej misji nalezy stwierdzic, ie
uwzglednia ona trzy glowne obszary dziatalnosci gminy i trzy gtowne grupy docelowe, tj.:
przedsiebiorcow/inwestorow, mieszkaficow i turystow. Z misji wynika dazenie do réwnowazenia
rozwoju lokalnego, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zasad programowania, partnerstwa
i zréwnowazonego rozwoju, w zgodnosci z Agenda 21'°. W takim zakresie wizja i misja ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" uwzgledniajq te zatozenia.

Cztery priorytety ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015" odzwierciedlaty aktualne
wowczas (2004 r.) problemy, ktére miata rozwigza¢ ta ,Strategia”. Na uwage zastuguje
wyodrebnienie w ramach priorytetu IV probleméw rozwoju obszaréw wiejskich. Miato to swoje
uzasadnienie w specyfice struktury administracyjnej gminy Nysa, ktora jest gming wiejsko-miejska,
z duzym osrodkiem miejskim (miasto Nysa — liczgce 45232 mieszkancow siedziby powiatu
nyskiego)''. Osobno zostaty potraktowane réwniez rozwdj i promocja turystyczna. Pozostate
priorytety odnoszg sie do rozwoju gospodarczego i spotecznego. S3 one nadal bardzo aktualne
i wymagajg redefiniowania przynaleinych do nich celéw. Zasadne jest réwniez dedykowanie
odrebnego priorytetu tadowi przestrzennemu i zréwnowazonemu rozwojowi miasta Nysa oraz
obszarow wiejskich gminy. Zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym w dokumencie ,Analiza
mozliwosci rozwoju: otoczenie zewnetrzne a otoczenie wewnetrzne” i w analizie SWOT, rozwdj
i promocja turystyki powinny znalei¢ si¢ w obszarze gospodarczym. Takie oczekiwanie wyrazity
rowniez wtadze gminy Nysa podczas spotkan dotyczacych planowania rozwoju strategicznego gminy.

Obecna (2014) sytuacja w gminie jest odmienna od tej w 2004 roku. Swiadcza o tym réwniez wyniki
prac etapu analityczno-diagnostycznego dla ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".
Moina stwierdzic, ze czgsc celow zostata osiggnigta. Inne sg w dalszym ciggu w fazie realizacji (okres
programowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015"nadal trwa). Niektére cele
wymagaty przeformutowania i uzupetnienia, stosownie do obecnej sytuacji (2014) i oczekiwan
zarzgdzajacych rozwojem, a przede wszystkim odbiorcédw ,Strategii”. Nalezy podkresli¢, ze cele
i zatozenia misji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015" byty w okresie opracowywania
JStrategii” systematycznie realizowane. Oczekiwano skonkretyzowania i aktualizacji celéw
przynaleznych do poszczegbinych priorytetow, co zostato uwzglednione w planowaniu rozwoju
strategicznego na lata 2014-2023.

*” Agenda 21 jest to jeden z podstawowych dokumentéw Konferencji Narodéw Zjednoczonych "$rodowisko | Rozwdj”
(Szczytu Ziemi), jaka miata miejsce w Rio de Janeiro, w czerwcu 1992 roku. Agenda 21 zawiera zestaw zalecen
i kierunkow dziafan jakie powinny by¢ podejmowane na rzecz zréwnowazonego rozwoju w perspektywie XXI wieku. Zrédto:
http://sustainabledevelopment.un.org/index.html (12.12.2013 r.).

1 ~Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-
2023".
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1.2. Opinie i oczekiwania odbiorcow ,Strategii” oraz podmiotow
zaangazowanych w proces jej opracowania

Opinie i oczekiwania odbiorcéw ,Strategii” oraz podmiotéw zaangazowanych w proces jej
opracowania zostaly pozyskane w trakcie spotkar, majacych na celu wigczenie interesariuszy
w proces opracowania , Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023", a takze poprzez badania
ankietowe. Odpowiedzi udzielone na pytania w kwestionariuszu pozwolity przedstawic stan
$wiadomosci ankietowanych nt. gminy Nysa oraz oczekiwania dotyczace rozwoju w przyszfosci.

Najwieksze atuty gminy Nysa to bezsprzecznie jej potozenie i dostgpnos¢ komunikacyjna, Paristwowa
Wyisza Szkota Zawodowa w Nysie, Jezioro Nyskie, walory przyrodnicze, bogate dziedzictwo
kulturowe (historia, zabytki). Stabe strony gminy to: bezrobocie, brak inwestoréw, brak miejsc pracy,
staba infrastruktura miejska, niewystarczajacy stan drég na terenie gminy (gminnych, powiatowych
i wojewodzkich), brak obwodnicy Nysy.

W opinii respondentow Nysa jest najbardziej podobna do Brzegu, powinna jednak w przysztosci
aspirowa¢ do modelu rozwoju Wroctawia. Obecnie (2014) gmina jest postrzegana jako miejsce
przyjazne do iycia, ze wzgledu na atuty zwigzane z atrakcyjnym $rodowiskiem, jednak
niedoinwestowane i nie stwarzajgce warunkéw do rozwoju dla ludzi mtodych. Brak jest impulsu,
ktory wprowadzi Nyse w ere ,po ZUP i FSD”. W przysztosci gmina Nysa powinna rozwijac sie dzieki
wzmocnieniu funkcji ustugowo-turystycznej.

Odbiorcy ,Strategii” majg wiele oczekiwan dotyczacych wizji gminy Nysa w przysztosci. Na podstawie
udzielonych odpowiedzi mozna opisac oczekiwany stan w nastepujacy sposéb: ,gmina Nysa to dobre
miejsce do zamieszkania, urokliwe, fadne, czyste, z rozwinietg infrastrukturg i ofertg rekreacyjno-
turystyczng, ktore przycigga zmeczonych wielkomiejskim zyciem”.

Uczestnicy spotkan informacyjnych z elementami warsztatowymi i spotkar konsultacyjnych byli
zdania, ze Nysa powinna by¢ gming turystyczng i przemystowa, ktéra jednoczeénie dba
o mieszkaricow. Takie stanowisko wynika z oczekiwan zwigzanych z reaktywacja w Nysie przemysiu
i jednoczesnego postrzegania gminy przez pryzmat jej atrakcyjnosci turystycznej. Badani nie
dostrzegali konfliktu pomiedzy realizacjg funkcji przemystowej i turystycznej.

W opinii respondentéw misja ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015" wyczerpuje
oczekiwania wszystkich grup, natomiast najwazniejszymi priorytetami powinny by¢: , Wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki” oraz ,Poprawa standardu zycia mieszkaricow”. Dopiero na trzecim
miejscu znalazt sig ,Rozwoj i promocja turystyki”. Jesli chodzi o wskazanie konkretnych dziatan, ktére
w najwigkszym stopniu moga wplynaé na poprawe jakosci zycia mieszkaricéw, s3 to: budowa
obwodnicy Nysy, rozw6j podstrefy WSSE ,Invest Park” i pozyskanie przedsiebiorstw, ktére beda
chciaty tu zainwestowac oraz poprawa jakosci infrastruktury miasta.

Ze swojego miejsca zamieszkania najbardziej zadowoleni s3 mieszkanicy obszaréw wiejskich.
Respondenci podkreslali korzysci wynikajace z waloréw $rodowiskowych (czyste powietrze, duio
zieleni), jak réwniez dobre potaczenia komunikacyjne z Nysg. Najwiecej zastrzeizen zgtaszano do stanu
drog na obszarach wiejskich. Jednak w opinii badanych korzysci z zamieszkania na obszarach
wiejskich przewyiszajg ewentualne niedogodnosci.
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1.3. Wyniki prac analityczno-diagnostycznych, w tym wnioski z analizy SWOT

,Analiza mozliwoéci rozwoju: otoczenie zewnetrzne a otoczenie wewngtrzne”, ,Diagnoza spoteczno-
gospodarcza Gminy Nysa” i analiza SWOT zdiagnozowaly uwarunkowania rozwoju i okreslity
potencjat oraz zidentyfikowaty kluczowe problemy i bariery rozwojowe.

Nysa petni obecnie (2014) funkcje lokalnego i subregionalnego osrodka wzrostu oraz osrodka
administracji powiatowej, tworzac sie¢ powigzan funkcjonalnych z otaczajagcym obszarem wiejskim
i najblizej potozonymi miastami. Rywalizuje jednak z najblizej potozonymi aglomeracjami (opolskg,
wroctawska, $laska), ktoére m.in. zasysajg kapitat ludzki i biznes, pogarszajac trudng sytuacje
demograficzng i ekonomiczng gminy. Z tego wzgledu gmina Nysa musi znalei¢ swoje miejsce
w uktfadzie regionalnym (obszar oddziatywania projektu ,Partnerstwo Nyskie 2020 oraz podregionu
nyskiego) i ponadregionalnym (w konteksécie makroregionu $laskiego oraz obszaru transgranicznego).
W przysztosci wdrazajacy ,Strategie” powinni dqzy¢ do umocnienia pozycji waznego subregionalnego
osrodka wzrostu, co bedzie odpowiedzig na procesy globalizacyjne.

Analiza i diagnoza wykazaty, ze gmina Nysa w planowaniu strategicznym powinna skoncentrowac
swoje wysitki na maksymalnym wykorzystaniu najwazniejszych atutéw oraz sprzyjajacych
uwarunkowan w otoczeniu zewnetrznym, minimalizujgc jednoczesnie wptyw stabych stron
potencjatu wewnetrznego (zgodnie z modelem ofensywnego/agresywnego rozwoju, jaki jest
rekomendowany na podstawie wnioskéw z analizy SWOT). Najwiekszymi atutami gminy Nysa s3:**
e potencjat wyrazajacy sie w istnieniu na terenie gminy podstrefy WSSE , Invest Park”,
e zagospodarowanie przestrzeni miejskiej i wiejskiej, w oparciu o posiadane przez gmine plany
zagospodarowania przestrzennego,
e intensywny rozwoéj sektora MMSP™, wyrazajacy sie iloscia podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON oraz osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg,
* zroznicowane walory przyrodniczo-krajobrazowe, sprzyjajace rozwojowi funkgji turystyczne;
oraz zwigkszajgce atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca do zamieszkania,
e warunki sprzyjajace produkcji rolnej na obszarach wiejskich gminy,
e potencjat zwigzany z dziedzictwem historycznym i kulturowym gminy Nysa, ktory réwnie:
sprzyja rozwojowi funkcji turystycznej,
e kapitat spoteczny wyrazajacy sie aktywnoscia trzeciego sektora,
e uregulowana gospodarka wodno-sciekowa i gospodarka odpadami,
e wysoka dostgpnosc sieci teleinformatycznej i drogowej,
e dziatalnosc instytucji kultury i duza liczba atrakcyjnych przedsiewzie¢ kulturalnych,
e dobrze rozwinieta instytucjonalna opieka spoteczna.

2 Analiza SWOT” opracowana na potrzeby ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

" MMSP - jest to sektor mikro, matych i érednich przedsigbiorstw. Do sektora MMSP zalicza sie podmiot prowadzacy
dziatalnosc gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng. W szczegolnosci s to osoby prowadzace dziatalno$é na wiasny
rachunek, firmy rodzinne zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dziatalnoscia, badi spétki lub konsorcja prowadzace regularna
dziatalnosc gospodarczg.
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Szanse w otoczeniu zewnetrznym zwigzane sg przede wszystkim z:

e wplywem $rodkéw unijnych na rozwdj gminy Nysa i skutecznosci w wykorzystaniu wsparcia
finansowego, jakie bedzie dostepne w perspektywie unijnej 2014-2020,

e potfozeniem w obszarze transgranicznym, na pograniczu polsko-czeskim,

e budowa atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty turystycznej w kontekscie rozwoju turystyki
w powiecie nyskim, subregionie nyskim, na pograniczu nysko-jesenickim, obszarze
Euroregionu Pradziad i w wojewoddztwie opolskim,

e inwestycjami kluczowymi w skali kraju i regionu, w tym budowga obwodnicy Nysy, rozbudowa
WSSE oraz modernizacja infrastruktury przeciwpowodziowej,

e przediuzeniem funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych do 2026 roku,

¢ motzliwoscig rewitalizacji przestrzeni miejskiej w Nysie w oparciu o $rodki unijne.

Efektywne wykorzystanie mocnych stron i szans pozwoli na zminimalizowanie i przezwyciezenie
najwigkszych problemow rozwojowych, jakimi sg przede wszystkim:

e bardzo wysoki poziom bezrobocia, szczegolnie o charakterze dfugotrwatym,

e procesy depopulacji wyrazajgce sie spadkiem liczby mieszkarnicow,

e ograniczony dostep do ustug medycznych, szczegdlnie specjalistycznych,

» oferta rynku pracy (niewystarczajaca ilo$c ofert, ich niska atrakcyjnosc),

e trudnosci komunikacyjne Nysy,

e wysokie zagrozenie ubostwem.

Pierwsze dwie stabe strony s3 jednoczesnie zagrozeniami w skali regionalnej i krajowe]j (podobne
problemy dotycza wojewédztwa opolskiego i Polski). Zagrozeniem moze byé réwniei ograniczony
dostgp do $rodkéw unijnych, duia konkurencja wsréd aplikujgcych oraz redystrybucja
niekompatybilna z potrzebami gminy. Na rozwéj gmin wptywa réwniez polityka fiskalna kraju oraz
Swiatowy kryzys gospodarczy.

1.4. Podsumowanie zatozen wstepnych

Przedstawiony ukfad atutéw i stabych stron w czesci jest zbieiny z oceng witadz gminy, z opiniami
odbiorcow ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" oraz podmiotéw zaangazowanych
w jej opracowanie. Ukfad ten wskazuje na najwazniejsze problemy do rozwigzania i wyzwania, jakie
stojg przed wdrazajacymi i jakie powinny zosta¢ uwzglednione w ,Strategii”. Nalezy podkreéli¢, ze
problemy do rozwigzania stanowily punkt wyjécia do wytyczenia celu nadrzednego - misji
strategicznej, priorytetéw rozwoju i celéw strategicznych (rysunek 2).
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Rysunek 2: Punkt wyjscia do planowania strategicznego rozwoju gminy Nysa na podstawie wnioskow z analizy

Problemydo rozwigzania
w obszarze spolecznym, gospodarczym,
infrastrukturalnym i przestrzennym

Cele sluigce rozwigzaniu problemoéw
i poprawie sytuacji w obszarze spoltecznym,
gospodarczym, infrastrukturalnym
i przestrzennym

Rozwigzania zmierzajgce do realizacji celéw
i rozwigzaniu probleméw
w wymienionych obszarach

Rezultaty (skutki) realizacji dziatan
zmierzajgcych do realizacji celéw stuzgcych
rozwigzaniu zidentyfikowanych probleméw

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Gmina Nysa znajduje sie obecnie (2014) w szczegodlnie trudnym momencie rozwojowym. Trudno$c ta
polega na pogtebianiu sie niekorzystnych zjawisk o charakterze demograficznym, spotecznym
| gospodarczym. Zarowno wtadze gminy, jak rowniez odbiorcy ,Strategii” i podmioty zaangazowane
w proces jej opracowania byli zgodni, ze najistotniejszy problem dotyczy zjawiska depopulacji oraz
wysokiego poziomu bezrobocia. Oczywiscie s3 to problemy, ktére dotyczg wielu gmin w regionie
i wkraju.

Nalezy podkreslic, ze s3 to najstabsze strony potencjatu wewnetrznego, a jednoczeénie skutek
sytuacji ekonomicznej. Czynniki ekonomiczne w najpowazniejszym stopniu wptywaja na rozwdj
przedsigbiorstw na terenie gminy i mozliwosci powstania nowych inwestycji. To z kolei determinuje
podaz miejsc pracy. Niewystarczajaca liczba ofert pracy wptywa na niekorzystng dynamike zmian
pomigdzy zatrudnieniem a bezrobociem (wzrasta liczba bezrobotnych). Pozbawieni perspektyw
zatrudnienia i rozwoju mieszkaricy migruja poza gmine (migracje wewnetrzne i zagraniczne), w celu
znalezienia bardziej atrakcyjnych ofert pracy i zamieszkania. To z kolei ostabia kapitat ludzki
i spoteczny gminy Nysa powodujac niekorzystne zjawiska spoteczne (oprécz demograficznych).
Spotecznos¢ gminy staje sie bierna. Zaczynajq by¢ odczuwalne skutki obcigzern pomoca spoteczna
i starzenia si¢ mieszkaricow. Przejawia si¢ to spadkiem dochodéw gminy i zmniejszeniem
konkurencyjnosci zasobow ludzkich na rynku pracy. Jakos¢ zasobdw rynku pracy stanowi jeden
z czynnikéw decydujacych o lokalizacji inwestycji. W ten sposéb problemy tworza zamkniety cykl.
Doprowadzenie do przerwania tego cyklu byto jednym z najwazniejszych wyzwan planowania
strategicznego. Zdeterminowato strukture priorytetéw i celdéw strategicznych.
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Przedstawione problemy rozwojowe gminy Nysa byly na tyle istotne i charakterystyczne dla catej
Opolszczyzny, ze znalazty odzwierciedlenie w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do
2020 r.”. Podobne problemy tez dotyczg innych gmin regionu. Nysa i jej obszar funkcjonalny jest
traktowana jako jeden z osrodkéw subregionalnych w konteksicie podregionu nyskiego (powiaty:
nyski, prudnicki, brzeski, namystowski, kluczborski). Podregion nyski cechuje si¢ niskim poziomem
rozwoju w skali kraju. Z tego wzgledu w cytowanym regionalnym dokumencie strategicznym gmina
Nysa zostata wskazana do objecia wsparciem w ramach dwoch obszarow: depopulacja i obszary
przygraniczne. Miasto Nysa zostato uznane za wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji, a gmina jest
zaliczana do obszaru narazonego na niebezpieczenstwo powodzi.

Gmina Nysa nie zostanie objeta wsparciem w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),
ktére jest przeznaczone wytgcznie dla ,Aglomeracji Opolskiej”. Rozwd] obszaru ,Aglomeracji
Opolskiej” jest uwarunkowany stabilnym rozwojem osrodkéw subregionalnych. W ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.” znalazty sie zalecenia rozwojowe dla osrodkéw
subregionalnych, ktére dotycza rowniez Nysy. Dlatego tez ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023" uwzglednia wyzwania zwigzane ze stworzeniem w gminie Nysa warunkow sprzyjajgcych
zatrudnieniu, prowadzeniu dziatalnos¢ gospodarczej (w tym turystycznej) oraz atrakcyjnej oferty dla
obecnych i potencjalnych mieszkaricow.” Dazenia te znajdujg juz odzwierciedlenie w ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015".

2. Hierarchia procesu planowania strategicznego

Zgodnie z przyjeta metodologia planowania strategicznego, ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023" bedzie realizowana na kilku poziomach (rysunek 3). Poszczegélne poziomy s3 ze soba
powigzane, a osiggnigcie jednego jest uzaleznione od pozostatych. Zaproponowano sze$¢ pozioméw,
wsréd ktérych najwainiejszym jest wizja przysztosci. Nastepnie w hierarchii procesu planowania
strategicznego znajdujq sie cztery poziomy — stopnie celéw strategicznych. Najnizszym poziomem s3
programy, dziatania i zadania oraz projekty, za pomocg ktérych osiggane beda cele na
poszczegolnych poziomach (od najnizszego do najwyiszego). Osiggniecie celéw bedzie przybliza¢ do
osiggnigcia stanu docelowego — obrazu zapisanego w wizji. Misja stanowi uszczegétowienie wizji,
sprowadza jq do poziomu ogélnie sformutowanego dtugookresowego celu. Z misji wynikajg priorytety
rozwoju. Misja odnosi sig¢ do obszaréw strategicznych zawartych w poszczegdlnych priorytetach. Do
kaidego z priorytetéw zostaty przyporzadkowane cele strategiczne oraz wynikajace z nich cele
operacyjne, czyli konkretne zamierzenia, ktére beda realizowane na ostatnim poziomie piramidy.

" Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zatacznik do Uchwaty Sejmiku Wojewédztw Opolskiego z dnia
28 grudnia 2012 r., 5. 117-119.
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Rysunek 3: Hierarchia procesu planowania strategicznego dla ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2020".

Wizja — docelowy obraz gminy Nysa
Misja — cel nadrzedny
(pierwszy stopieri)
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Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.
3. Wizja i misja rozwoju gminy Nysa

W niniejszym rozdziale przedstawione s3 wizja i misja rozwoju gminy Nysa. Wizja powinna by¢
rozumiana jako docelowy obraz gminy Nysa w przysztosci. Jest to marzenie o lepszej przysztosci, stan
pozgdany i oczekiwany, do spetnienia ktérego beda dazy¢ wdrazajacy ,Strategie”. Wyzwaniem dla
zarzadzajacych rozwojem bedzie skupienie wokét wizji réznych grup interesariuszy.

Misja to nadrzedny cel rozwojowy (pierwszy stopien w hierarchii planowania strategicznego).
Misje nalezy traktowac jako precyzyjne wyrazenie dalekosieznych zamierzen i aspiracji, gtéwng idee
wyznaczajacg kierunek rozwoju gminy.

Jak wspomniano wczesniej, ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” nie posiada formalnie
wizji, tylko misje.

3.1. Wizja rozwoju

Ponizej przedstawiona zostata propozycja wizji rozwoju strategicznego gminy Nysa. Zgodnie
z uzasadnieniem przedstawionym w analizie SWOT, wdrazajacy ,Strategie” powinni w swoich
dazeniach skoncentrowac si¢ na rozwoju gospodarczym, wyrazajagcym sie w rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci i pozyskiwaniu inwestordw, ktérzy bedg lokowaé swoje biznesy m.in. w podstrefie
WSSE ,Invest Park” Goswinowice-Radzikowice oraz optymalnym wykorzystaniu potencjatu
turystycznego w celu nadania turystyce znaczenia gospodarczego. Jednoczesnie silnie zostato
zaakcentowane znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika gwarantujgcego sukces w rozwoju
gospodarczym i warunkujacego naptyw inwestycji. Dlatego wdrazajgcy , Strategie” powinni dazy¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci Nysy poprzez wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego. Efektem
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tego bedzie osiggnigcie pozycji subregionalnego centrum administracyjnego, gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego i turystycznego.

— ———
Nysa — wyraziste ponadregionalne centrum

aktywnoscl gospodarcze)

na Sigsku, racjonalnie wykorzystujgce

sSwoje atuty zwigzane
z potozeniem i dziedzictwem
dla zrownowazonego rozwoju

Uzasadnienie wizji

Wizja osadza gming Nysa w konkretnej przestrzeni i wskazuje jednoczesnie punkt odniesienia:
Slask (nie tylko Opolski), rozumiany jako historyczny region $cierania sie wielu wptywéw etnicznych
i kulturowych, ktére uksztattowaty Nyse.

Wizja wyznacza Nysie miejsce wyrazistego ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarczej,
co nalezy traktowac w nastepujgcy sposdb:

e ponadregionalno$¢ jest zwigzana z rolg jaka wyznacza gminie ,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.”: Nysa i jej obszar funkcjonalny jest traktowana jako
jeden z osrodkéw subregionalnych, partneréw dla , Aglomeracji Opolskiej”,

e ponadregionalnos¢ oznacza zardéwno umiejscowienie gminy Nysa w statystycznym
podregionie nyskim, jak réwniez w kontekscie transgranicznego obszaru na pograniczu
nysko-jesenickim, czy w wymiarze ponadregionalnym — na granicy dwéch administracyjnych
regionow: wojewodztwa opolskiego i dolnoslgskiego,

e miasto Nysa, wraz z przylegajacym obszarem funkcjonalnym, stanowi centrum aktywnosci
gospodarczej: jest to najwiekszy osrodek podregionu nyskiego, posiadajgcy duzy potencjat do
rozwoju gospodarczego (wolne tereny inwestycyjne, duia liczba podmiotéw w rejestrze
REGON, przedsigebiorczos¢ wyrazajaca sie liczbg mieszkaricow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg),

e wyznaczenie gminie Nysa funkcji ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarcze]
wskazuje na kierunek jej aspiracji: gmina aspiruje do roli lidera gospodarczego w zachodniej
czesci wojewddztwa opolskiego, na granicy administracyjnych regiondéw i na pograniczu
nysko-jesenickim, dzieki ambicji i konsekwencji zmierza do przezwyciezenia trudnosci
w obszarze gospodarczym, stanowigcym stabg strone gminy,

e osiggniecie pozycji ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarczej wigze sie nie tylko
z rozwojem biznesu i przycigganiem inwestycji: jak wspomniano wczesniej, warunkiem
koniecznym sukcesu na polu gospodarczym jest wzmacnianie zasobdw kapitatu ludzkiego,

e oOsiggniecie pozycji ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarczej wymaga
samookreslenia, osiggniecia wyrazistosci, ktéra w przypadku gminy Nysa jest zwigzana z tzw.
~rentg potozenia”, statusem gminy miejsko-wiejskiej z duzym osrodkiem miejskim, tagczeniem
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z sukcesem intereséw réznych grup dla zréwnowazonego rozwoju oraz pozycjonowania sie
w Swiadomosci adresatow.

Racjonalne wykorzystywanie atutow zwigzanych z potozeniem i dziedzictwem oznacza, ze:

gming Nysa charakteryzuje wysoka samoswiadomos¢ swoich korzeni, tozsamosci,
dziedzictwa historycznego i kulturowego, co jest wykorzystywane w budowaniu produktéw
turystycznych i promocji,

gmina Nysa faczy elementy wielokulturowego dziedzictwa, pokazuje jego spdjnosé i ciaglosé,
dziedzictwo historyczne i kulturowe jest jednym z kluczowych atutéw gminy Nysa,

w przysziosci powinno sie jeszcze skuteczniej siega¢ do tych zasobdéw, m.in. wzmacniajac
gospodarcze znaczenie turystyki (w tym kontekécie posiadane dziedzictwo taczy sie
bezposrednio z rozwojem gospodarczym i wzmacnia pozycje gminy jako ponadregionalnego
centrum aktywnosci gospodarczej),

gmina efektywnie wykorzystuje tzw. ,rente pofozenia”: potozenia na granicy polsko-czeskiej,
na granicy regionéw administracyjnych i geograficznych,

potozenie jest zwigzane réwniez z uktadem komunikacyjnym i z dostepnoscia komunikacyjna
gminy Nysa: blisko osi autostrady A4, przy drodze krajowej nr 46, dodatkowo dostepnoéé
i atrakcyjnos¢ komunikacyjna podniesie budowa obwodnicy Nysy oraz sukcesywna poprawa
jakosci drog w miescie i na terenach wiejskich,

pofozenie i dziedzictwo sprzyjajq rozwojowi gospodarczemu (w tym turystycznemu), a dzieki
temu czynig gming Nysa atrakcyjng przestrzenia i miejscem do zamieszkania.

Zrownowaiony rozwoj miasta i obszaréw wiejskich:

wizja podkresla specyfike gminy Nysa — miejsko-wiejskiej struktury administracyjnej, z duzym
osrodkiem miejskim, stolica powiatu nyskiego wraz z otaczajgcym obszarem funkcjonalnym,
wyeksponowanie na poziomie wizji charakteru gminy pod wzgledem administracyjnym
sankcjonuje uwzglednienie w ,Strategii” specyficznych potrzeb miasta i obszaréw wiejskich,
dazenie do zrownowaionego rozwoju nalezy rozumie¢ zaréwno w odniesieniu do miasta
i obszaréw wiejskich, jak réwniez w odniesieniu do obszaréw rozwoju i adresatéw ,Strategii”,
nawigzanie do koncepcji zréownowaionego rozwoju wskazuje na zgodnosé ,Strategii”
z wytycznymi europejskimi, krajowymi i regionalnymi,
zrownowazony rozwdj odnosi si¢ do zapewnienia gminie Nysa sprzyjajacych warunkow
wzrostu w nastepujacych obszarach:

o gospodarczym,

o spotecznym,
o infrastrukturalnym i Srodowiskowym,
o zwigzanym 2z potozeniem i relacjami w uktadzie lokalnym, regionalnym,

ponadregionalnym, transgranicznym,
gmina Nysa wykorzystuje swoje potozenie i dziedzictwo dla zréwnowazonego rozwoju:
uwarunkowania przestrzenne, $rodowiskowe oraz spoteczne wptywaja na rozwdj
gospodarczy, a zarzadzajacy rozwojem gminy Nysa dbaja o wtasciwe wykorzystanie
posiadanych zasobow w celu rozwoju, z poszanowaniem potencjatu przyrodniczego
i kulturowego.
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3.2. Misja rozwoju

Misja rozwoju gminy Nysa wynika z przedstawionej wczesniej wizji, stanowi jej rozwinigcie
i uszczegotowienie.

Misja gminy Nysa:

wyznacza kierunek rozwoju w przysztosci,

wyraza marzenia i wyzwania, ktore stang sig udziatem adresatow ,Strategii”,

jest ,,Gwiazdg Polarng” i latarnig, prowadzgcg w kierunku spetnienia obrazu przedstawionego
w wizji,

formutuje cel do spetnienia,

zamyka w sobie obietnice dla odbiorcy.

Przedstawiona ponizej misja rozwoju gminy Nysa stanowi swoistg aktualizacje misji zawartej
w ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”. Dokonano uzupetnienia, rozwiniecia tresci
o aktualne potrzeby, problemy oraz uwarunkowania otoczenia, starajac sie nie zmieniac jej sensu.

Dazymy do zwig¢kszenla atrakcyjnoscl gospodarcze)
I spolecznej oraz poprawy jakoscl Zycla w gminie Nysa,
aby osiggngc pozycje oSrodka subreglonalnego

wyrézZniajacego sie pod wzgledem rozwoju
w skali regionalnej i ponadregionalnej

Uzasadnienie misji

Misja

wyznacza kierunek strategiczny rozwoju gminy Nysa. Wskazuje, do czego daiyé beda

zarzadzajacy rozwojem, w czym bedg przejawiac sig te dazenia oraz jakie bedg ich rezultaty. Istotne
znaczenie ma integracja i wspétpraca w dazeniu do spetnienia misji: stanowi ona deklaracja rozwoju,
pod ktorgq bedzie mogt sie podpisa¢ kazdy z mieszkaricow. Z tego wzgledu misja zostata
sformutowana w formie osobowej. Misja wyznacza podmiotowi inicjujagcemu opracowanie , Strategii”
pozycje lidera i gtownego realizatora, wspotpracujacego w spetnieniu misji z podmiotami
zaangazowanymi w jej realizacje.

Dazymy do zwigkszenia atrakcyjnosci gospodarczej i spotecznej w gminie Nysa:

jest to odniesienie si¢ do misji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015", zgodnie
z ktéra gmina powinna by¢ przestrzenig atrakcyjna dla inwestycji, zamieszkania i wypoczynku
(w atrakcyjnosci gospodarczej miesci sig atrakcyjnosé turystyczna),

wyspecyfikowanie atrakcyjnosci gospodarczej i spofecznej wskazuje na adresatéw
podejmowanych dziatan: przedsiebiorcow/inwestoréw, mieszkancow i turystow,

zwigkszenie wewnetrznej atrakcyjnosci przetozy sie na wzrost konkurencyjnosci gminy na
zewnatrz (konkurencyjnosci inwestycyjnej, turystycznej).
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Dazymy do poprawy jakosci zycia:

poprawa sytuacji ekonomicznej nastgpi dzigki rozwojowi lokalnych przedsiebiorstw oraz
naptywie inwestorow do strefy ekonomicznej (naptyw inwestoréw nalezy traktowaé jako
droge do osiggniecia celu, nie za$ cel sam w sobie),

poprawa sytuacji ekonomicznej bedzie mozliwa dzieki jednoczesnemu inwestowaniu
w jakos¢ kapitatu ludzkiego i jego atrakcyjnos¢ dla potencjalnych pracodawcéw,

wzrost przedsigbiorczoéci nastapi réwniez w branzy ustug turystycznych, co wplywie na
poprawe sytuacji ekonomicznej,

wzrost inwestycji i przedsigbiorczosci zwigkszy podaz miejsc pracy, co spowoduje
zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych,

perspektywa zatrudnienia zatrzyma niekorzystne zjawisko migracji zarobkowych, zwiekszy
popyt wewngtrzny, poziom zadowolenia oraz inne przejawy jakosci zycia (rozwdj
gospodarczy doprowadzi poprawy jakosci zycia mieszkaricow gminy Nysa),

dzigki poprawie jakosci zycia gmina Nysa stanie si¢ atrakcyjnym miejscem do zamieszkaniz,
zainwestowania i wypoczynku,

poprawa jakosci zycia doprowadzi do zwigkszenia atrakcyjnosci gminy Nysa i spowoduje
wzrost liczby mieszkancow.

Osiagnigcie pozycji liczacego sie osrodka subregionalnego wyrdiniajacego sie pod wzgledem
rozwoju w skali regionalnej i ponadregionalnej:

rezultatem dziatari i dazen realizujacych ,Strategie” bedzie osiggniecie przez gmine Nysa
pozycji liczacego sie osrodka subregionalnego,
osrodek subregionalny nalezy rozumie¢ w konteksicie zapiséw ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020", a Nysa bedzie miata pozycje liczacego sie
osrodka posrod pozostatych osrodkéw subregionalnych (Brzegu, Kedzierzyna-Koila
i Kluczborka),
wyrozniajaca pozycja w skali regionalnej (na tle innych osrodkéw subregionalnych) bedzie
odnosi¢ sie¢ do dynamicznego rozwoju strefy ekonomicznej, rozwoju Nysy jako osrodka
akademickiego oraz destynacji turystycznej,
Nysa bedzie posiada¢ réwniez silng pozycje centrum administracyjnego, gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego w statystycznym podregionie nyskim (powiaty: nyski, prudnicki,
brzeski, namystowski i kluczborski),
wyroznienie w skali ponadregionalnej nalezy rozumiec¢ dwojako:

o na granicy administracyjnych regionéw (wojewddztwa opolskiego i dolnoslgskiego),

© na pograniczu polsko-czeskim, w transgranicznym regionie nysko-jesenickim,
wyrdznienie bedzie dotyczy¢ zaréwno sfery gospodarczej, spotecznej, jak rdwniez
turystycznej (w rozumieniu gospodarczego znaczenia turystyki) oraz kulturowej
i przyrodniczej (na bazie posiadanego dziedzictwa, zgodnie z powyzszym uzasadnieniem).
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4. Priorytety i cele strategiczne

W niniejszym rozdziale s3 przedstawione priorytety rozwoju i cele strategiczne. 53 to kolejne poziomy
w hierarchii planowania strategicznego rozwoju gminy Nysa. Ich wytyczenie i realizacja miafa na celu
spetnienie deklaracji zwartej w misji oraz przyblizenie sie do obrazu przysztoéci nakreslonego w wizji.

Priorytety wynikajg z misji i dotycza najistotniejszych obszaréw problemowych, ktére zostaty
zidentyfikowane na etapie analityczno-diagnostycznym. Priorytety odnosza sie do tych obszardw,
ktére s3 kluczowe dla rozwoju gminy. Wskazujq na jakich obszarach powinny skoncentrowaé sie
zarzadzajacy rozwojem w perspektywie realizacji , Strategii”.

Cele strategiczne definiuja docelowo stan rozwoju gminy Nysa w poszczegélnych obszarach
priorytetowych. Do kazdego z czterech priorytetéow przyporzadkowany zostai zestaw celdw
strategicznych. Cele powinny by¢ écisle sformutowane, mierzalne, ambitne, realistyczne i okreslone
w czasie (zgodnie z zasada SMART)™. Dodatkowo nie moga sie wykluczaé.

4.1. Priorytety rozwoju

Przedstawione priorytety odnoszg si¢ do obszaréw problemowych, ktérych uwzglednienie zapewni
mozliwos¢ rozwigzania wynikajgcych z nich barier w rozwoju gminy na etapie realizacji ,Strategii”.
Najistotniejsze problemy rozwojowe gminy Nysa dotyczg sfery gospodarczej i spotecznej (wysokie
bezrobocie, postepujaca depopulacja, obnizajaca sie jakos¢ zycia, w tym ubozenie spoteczenstwa,
trudnosci komunikacyjne). Jednoczesnie, zaréwno analiza jak i diagnoza, byty prowadzone w siedmiu
sferach funkcjonowania gminy Nysa: spofecznej, gospodarczej, ekologicznej, kulturowej,
infrastruktury technicznej, infrastruktury spofecznej oraz finanséw. Ostatecznie sfery te
uporzgdkowano w czterech kluczowych obszarach:

e otoczenie oraz relacje zewnetrzne zwigzane z potozeniem,

e ochrona srodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie przestrzeni,

e spoteczenstwo (kapitat ludzki),

e gospodarka i finanse.

Priorytety zapisane w ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015" dotyczg nastepujgcych
obszaréw: gospodarczego, spotecznego (standard zycia mieszkaricow), turystycznego oraz obszaréw
wiejskich, co bylo spéjne z deklaracja zawarta w misji. W propozycji misji w perspektywie do 2023 r.
zaakcentowano przede wszystkim poprawe sytuacji ekonomicznej (obszar gospodarczy) oraz
podniesienie jakosci zycia mieszkaricow (obszar spoteczny). Te dwa obszary stanowig punkt
odniesienia dla kluczowych priorytetéw. Podobnie jak w przypadku ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa
na lata 2004-2015" nalezy priorytetowo potraktowa¢ miejsko-wiejski charakter gminy i zwigzany
z tym fad przestrzenny. Kolejnym istotnym obszarem jest infrastruktura i ochrona $rodowiska.
Turystyka zostanie wtgczona do obszaru gospodarczego. Zas otoczenie i relacje zewnetrzne zwigzane
z potozeniem znajdg swoje odzwierciedlenie w tadzie przestrzennym. Z przedstawionej analizy
wynika, Zze dla gminy Nysa zostaty zaproponowane cztery gtdwne priorytety:

' SMART (akronim od ang. Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely) - koncepcja formutowania celow

w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatow dotyczacych cech, ktérymi powinien sie charakteryzowaé
poprawnie sformutowany cel: prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie.
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priorytet 1.: , Konkurencyjna gospodarka”,

priorytet 2.: ,Silny kapitat ludzki i spoteczny”,

priorytet 3.: ,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”,
priorytet 4.: , Atrakcyjna przestrzeri miejska i obszaréw wiejskich”.

Uzasadnienie wyboru priorytetow:

ukfad priorytetéw odzwierciedla cztery gtéwne obszary funkcjonowania gminy Nysa jako
jednostki administracyjnej,

nalezy zwrdcic uwage, Ze zaproponowane priorytety nawigzuja do podziatu funduszy
europejskich na programy krajowe: ,Infrastruktura i Srodowisko” (obszar infrastruktury
i $rodowiska oraz zagospodarowania przestrzeni), ,Inteligentny Rozwdj” (obszar
gospodarczy), , Wiedza, Edukacja, Rozwéj” (obszar spoteczny),’®

zaproponowane priorytety uwzgledniajg te, ktére znalazly sie w ,Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2004-2015", aktualizujq je na potrzeby obecnej (2014) sytuacji wewnetrzne]
i zewngtrznej (turystyka znalazfa si¢ w zagadnieniach gospodarczych gminy, natomiast obszar
infrastruktury i $rodowiska wyodrebniono z priorytetu dedykowanego zagadnieniom
gospodarczym),

wprawdzie aden 2z priorytetéw nie odnosi sie wprost do pofoienia w obszarze
przygranicznym, ale otoczenie i relacje zewnegtrzne zwigzane z potozeniem znajdujg swoje
odzwierciedlenie w tadzie przestrzennym (priorytet atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw
wiejskich),

wymienione priorytety odnoszg sie réwniez do ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2020 r.”:"’

o ,Konkurencyjna gospodarka” — wyzwanie strategiczne ,konkurencyjna gospodarka
oparta na innowacyjnosci i wspétpracy z naukg” oraz ,atrakcyjny obszar do
zamieszkania, inwestowania i wypoczynku” w strategii regionalnej,

o ,Silny kapitat ludzki i spoteczny” — wyzwanie strategiczne , przygotowane do rynku
pracy i aktywne spoteczenstwo”, ,atrakcyjny obszar do zamieszkania, inwestowania
i wypoczynku” oraz wyzwanie horyzontalne ,zapobieganie i przeciwdziatanie
procesom depopulacyjnym” (zjawisko depopulacji jest problemem w skali
regionalnej, nalezy je traktowa¢ jako skutek probleméw gospodarczych
i spotecznych),

o ,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko” — wyzwanie ,atrakcyjny obszar
do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku”,

o ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréow wiejskich” — wyzwanie , atrakcyjny obszar
do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku” oraz ,zréwnowazony rozwdj
Aglomeracji Opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu”,

priorytety znajdujg rdwniez odzwierciedlenie w ,Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020":"
o ,0SI Depopulacja”,

e http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/strony/start.aspx (18.11.2013 r.).

. ~Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.“, Uchwata Sejmiku Wojewoédztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia
2012r.", s. 81-85.

** _Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Opolskiego 2014-2020°, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, lipiec

2013.
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o ,0SI Obszary Przygraniczne”,
o ,0SI Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji”,
o poszczegdlne osie priorytetowe,
¢ naley podkreslic rowniez powigzania zaproponowanych priorytetéw z tymi, jakie znalazty sie
w ,Strategii Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarcza w Powiecie Nyskim”:**
o ,Konkurencyjna gospodarka” - priorytet ,Innowacyjna gospodarka Powiatu

Nyskiego”,

o ,Silny kapitat ludzki i spoteczny” — priorytet ,Wysoka jako$¢ zycia w Powiecie

Nyskim”,

o ,Nowoczesna infrastruktura i chronione s$rodowisko” - priorytet ,Innowacyjna
gospodarka Powiatu Nyskiego”,

o ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw wiejskich” - priorytet ,Efektywna
wspotpraca lokalna w procesie zmian”.

4.2. Cele strategiczne

O ile priorytety wynikajg bezposrednio z misji i obejmuja zakresem swojego oddziatywania kluczowe
obszary problemowe, cele strategiczne stanowig odpowiedi na te problemy. Precyzujg dazenia
realizujgcych ,Strategie” w kierunku pokonania zidentyfikowanych barier i przedstawiaja oczekiwany
obraz przysztej sytuacji gminy Nysa, co bedzie przybliza¢ do spetnienia wizji. Dla gminy Nysa
zaproponowano dziesiec celéw strategicznych w czterech obszarach priorytetowych. Ponizej znajdujg
sie cele strategiczne dla kazdego z priorytetow.

Tabela 1: Cele strategiczne dla priorytetow rozwojowych gminy Nysa

Cele strategiczne

Priorytet 2.: ..Sllny klpltnl
ludzki i spoteczny

Priorytet 1.: ,,Konhnuth Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz

stworzenie atrakcyjnych warunkdw do inwestowania i prowadzenia
biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe
zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

. Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw $rodowiska dla

dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa fadu przestrzennego i efektywnego

| wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszardw wiejskich gminy Nysa

: jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspdipracy
terytorialne;j.

Zrédio: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

" «Strategia Przewidywania i Zarzgdzania Zmiang Gospodarcza w Powiecie Nyskim”, 2BA Doradztwo Strategiczne i Instytut
Badawczy IPC Sp. z 0.0. na zlecenie Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie, Nysa 2013, s. 76-78.
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5. Uzasadnienie wyboru celéw strategicznych

Uzasadnienie wyboru celéw strategicznych wymaga bardziej szczegotowego potraktowania.
Strategia” stanowi kontynuacje ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015", dlatego nalezy
uwzgledni¢ w opracowywanym dokumencie zawarte w niej cele i stopien ich realizacji. Ponizsze
rozwinigcie stanowi wstgp do okreélenia celéw operacyjnych, strategicznych programow
operacyjnych oraz konkretnych zadan realizacyjnych.

5.1. Uzasadnienie celdw strategicznych w kontekscie spetnienia wizji, misji
| priorytetow

Priorytet 1.: , Konkurencyjna gospodarka”.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.

Dla gminy Nysa kluczowe znaczenie maja czynniki gospodarcze, zgodnie z wnioskami z analizy oraz
opiniami adresatéow ,Strategii” i podmiotéw zaangazowanych w proces jej opracowania. Istniejace
problemy demograficzne i spoteczne s uwarunkowane przede wszystkim niekorzystng sytuacja
gospodarcza wewnatrz oraz na zewnatrz gminy. W zwigzku z tym nalezy skupi¢ sie w pierwszej
kolejnosci na rozwoju przedsigbiorczosci i inwestycji, aby rozwigza¢ problemy zwigzane
z bezrobociem i jego spotecznymi skutkami, zredukowaé zjawisko depopulacji, skutecznie
przeciwdziata¢ ubdstwu oraz podnies¢ jakos¢ zycia.

Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw stanowi kontynuacje inicjatyw podejmowanych
w ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015" i wigze sie ze wsparciem przedsiebiorstw
dziatajgcych na terenie gminy Nysa. S3 to przede wszystkim podmioty sektora MMSPY, ktére
stanowia o potencjale przedsigbiorczosci gminy. Nalezg do nich rdwniez przedsiebiorstwa
turystyczne, ktore potrzebujg szczegélnego rodzaju wsparcia. Zgodnie z zatozeniami strategicznymi,
nalezy nadac wigksze znaczenie gospodarcze przedsigbiorczosci turystycznej, co bedzie realizowane
w ramach tego celu. Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wigze sie rdowniez ze
wspieraniem inicjatyw innowacyjnych. Perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2014-2020, w tym
»Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Opolskiego”, w szczegdlny sposéb beda premiowac
projekty innowacyjne, ktorych wdrozenie moze podnies¢ atrakcyjnos¢ gospodarcza regionu, w tym
gminy Nysa. W tym celu niezbedne jest stworzenie platformy wspétpracy samorzadu, biznesu
i jednostek edukacyjnych oraz badawczych.

Stworzenie atrakcyjnych warunkow do inwestowania wigze si¢ gtéwnie z przygotowaniem terendw
inwestycyjnych i zacheceniem potencjalnych inwestoréw do ulokowania swoich bizneséow na tych
terenach. Kluczowe znaczenie ma uzbrojenie i zagospodarowanie terendw inwestycyjnych
w Regionalnym Parku Przemystowym ,lInvest Park” w Goswinowicach-Radzikowicach w ramach
dofinansowania z ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020" oraz realizacja polityki aktywnego pozyskiwania inwestoréw. Pozadani sg inwestorzy,

™ MMSP - sektor mikro, matych i érednich przedsiebiorstw. Do sektora MMSP zalicza si¢ podmiot prowadzgcy dziatalnosé
gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawnga. W szczegélnosci s3 to osoby prowadzace dziatalnosé na wiasny rachunek,
firmy rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoscia, badz spétki lub konsorcja prowadzace regularng dziatalnoscé
gospodarczy.
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tworzacy miejsca pracy w dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Istotna jest skutecznoéé
konkurowania o inwestoréw z innymi gminami oraz sposoby podnoszenie wiasnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Osiggnigcie tego celu wymaga tworzenia alianséw i powiazan gospodarczych w skali
lokalnej i ponadlokalnej dla budowania pozycji Nysy jako subregionalnego osrodka wzrostu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Obecnie (2014) ustugi s3 domeng gospodarczg gminy Nysa. Problemem jest ich niska innowacyjnosc,
co wigze sig tez z niskimi zarobkami zatrudnionych. Jednakze lokalni ustugodawcy obstuguja réwniez
inne niz lokalne rynki i $wiadcza wustugi dla réznorodnych podmiotéw gospodarczych.
Konkurencyjnos¢ gospodarki gminy Nysa zwigzana jest réwniez z funkcjonowaniem przedsiebiorstw
ustugowych oraz mozliwoéciami znalezienia przez nie nabywcéw swoich ustug. Waine jest zatem
pobudzanie popytu wewnetrznego, promowanie lokalnych ustug i ustugodawcéw (model zakupéw na
lokalnym rynku). Moéwigc o kluczowych zasobach gminy (tereny inwestycyjne oraz atrakcje
turystyczne, przyrodnicze i kulturowe) chodzi o gospodarcze ich wykorzystanie, a nie tylko ochrone
i promocyjne ich wykazywanie.

Dynamizacja rozwoju ustug bedzie sie zatem wigza¢ z dazeniem do podnoszenia ich atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci na zewnatrz. Wsparcie w rozwoju i podnoszeniu jakosci ustug umozliwi bardziej
efektywny rozwdj przedsiebiorstw ustugowych, pomoze im znaleié nowe rynki zbytu na zewnatrz
i zacheci mieszkanncow gminy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niezbedne jest
stymulowanie powstawania ustug otoczenia biznesu, ktore bedg wspieraty dziatalnos¢ gospodarczg
i inwestycyjng oraz tworzenie sieci wspotpracy biznesowej. Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug rynkowych, swiadczonych przez nyskie
firmy w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Wymaga to wspierania dazer
przedsigbiorstw ustugowych do wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Szczegdlne znaczenie majg tuta]
te ustugi rynkowe, ktére bed3 bezposrednio zwigzane ze wsparciem na rzecz rozwoju gospodarczego
i innowacyjnosci.

Podejmowane przez gmine Nysa dziatania majgce na celu ozywienie turystyki gtdwnie weekendowe;.
W celu wsparcia i rozwoju turystyki winien zosta¢ opracowany dokument strategiczny z zakresu
rozwoju turystyki i w promocji w tym budowania marki gminy.

Bardzo wainym elementem dla rozwoju przedsigbiorczosci jest jego wsparcie przez sektor usfug
i administracji publicznej. Uproszczenie procedur administracyjnych, kompleksowa obstuga
potencjalnych inwestoréw oraz tworzenie sieci wspétpracy podmiotéw publicznych i prywatnych
moze byc istotnym oraz efektywnym narzedziem wspierajgcym rozwdj gospodarczy.

Rozwdj ustug turystycznych wymaga szczegolnej uwagi. Niezbedne jest podnoszenie jakosci usiug,
rozwdj oferty w celu zwiekszenia jej atrakcyjnosci, jak rowniez sieciowanie ustugodawcow
turystycznych. Wigze sie to najczesciej z rozwojem infrastruktury znajdujgcej sie w gestii
przedsiebiorcéw. Odniesienie sie do oparcia o kluczowe zasoby gminy dotyczy w szczegélnosci
atrakcji turystycznych i jest powigzane z efektywnym wykorzystaniem zasobdw srodowiskowych, jak
réwniez powigzaniem ich z infrastrukturg turystyczng. Kluczowe zasoby gminy nalezy utozsamiac
réwniez z potencjatem do rozwoju agroturystyki, ekoturystyki i turystyki na obszarach wiejskich.
Efektywne funkcjonowanie gospodarki gminy Nysa wymaga dostarczania wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych w interesie ogélnym.
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Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Sytuacja na rynku pracy ma przede wszystkim wymiar gospodarczy. Jest uzalezniona od wielu
czynnikéw, a jej poprawa wymaga dziatan wielotorowych. Sytuacja na rynku pracy zwigzana jest
bezposrednio z jakoscig kapitatu ludzkiego oraz przygotowaniem mieszkaricow gminy Nysa do
sprostania wymaganiom pracodawcow.

W obszarze gospodarczym poprawa sytuacji na rynku pracy wigzac sie bedzie przede wszystkim ze
stymulowaniem wzrostu zatrudnienia w lokalnych przedsigbiorstwach oraz poprawa dostepnosci
komunikacyjnej mieszkaricow do rynkéw zewnetrznych. To z kolei warunkuje podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwigkszenie popytu na ich ustugi i poprawe sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstw w okolicach Nysy.

Istotne znaczenie ma rowniez pobudzanie przedsigbiorczosci mieszkaricow gminy, szczegélnie ludzi
miodych. Juz obecnie (2014) moizna zaobserwowaé wysoki wskaznik samozatrudnienia mieszkaricow
gminy Nysa. Aktywnych przedsiebiorcow nalezy szczegélnie wspieraé w zakresie zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez juz po jej rozpoczeciu, tak aby miodzi przedsiebiorcy mogli
przetrwac pierwsze najtrudniejsze lata dziatalnosci gospodarczej z uwagi na poczatkowe koszty
i coraz wiegkszg konkurencje rynkowa. Pobudzanie przedsigbiorczoici wymaga edukowania na
kazdym etapie ksztatcenia, co zreszty jest realizowane w nyskich szkotach, w tym w Parstwowej
Wyiszej Szkole Zawodowej w Nysie. Wyzwaniem bedzie realizacja zintegrowanych dziatan
pobudzajacych przedsigbiorczos¢ w ramach poprawy konkurencyjnosci gospodarki gminy Nysa, ktére
moga poprawic lokalng sytuacje demograficzng i ekonomiczna.

Sytuacje na gminnym rynku pracy poprawi rozwdj lokalnych przedsigbiorstw i przyciggniecie
inwestorow, ktérzy stworzga nowe miejsca pracy dla mieszkaricéw. Jest to duza szansa na
poprawienie sytuacji ekonomicznej gminy i jej spotecznosci. Realizacja celu w tym zakresie faczy sie
ze wzmocnieniem kapitatu ludzkiego, ktory jest przedmiotem dziatarh w ramach priorytetu drugiego.
Wyzwaniem w tym zakresie bedzie nie tylko przygotowanie wysokiej jakosci zasobow kadrowych do
potrzeb gospodarki, ale rowniez zwiekszenie wspétpracy z dotychczasowymi pracodawcami
i promowanie wsrdd inwestorow potencjatu pracownikéw z gminy Nysa.

Priorytet 2.: ,,Silny kapitat ludzki i spoteczny”.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Priorytet drugi jest dedykowany spotecznosci gminy Nysa i jest w duzym stopniu powigzany z celami
priorytetu pierwszego, szczegélnie w zakresie wzmocnienia zasobdw kapitatu ludzkiego. Jak
wspomniano wczesniej, poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga zapewnienia odpowiedniego
poziomu ksztatcenia. Diagnoza w zakresie ustug spotecznych wykazata, ze jednostki oswiatowe
w gminie Nysa zapewniaja bogata oferte ustug edukacyjnych, w tym na poziomie wyzszym.”
Podzielone sg natomiast zdania na temat faktycznego poziomu wyksztatcenia mtodych mieszkancéw
gminy i ich przygotowania do wejscia na rynek pracy. Cze$¢ pracodawcow ma zastrzeienia
w tym zakresie, co byto zgtaszane podczas prac nad ,Strategia Przewidywania i Zarzgdzania Zmianz

“ «Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-
2023",
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Gospodarczg w Powiecie Nyskim”, w ktérych uczestniczyta gmina Nysa.”” Swiadczy o tym réwniez
liczba bezrobotnych absolwentéw nyskich szkét w ewidenciji Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie.

Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia wymaga dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy i oczekiwari pracodawcéw. ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” podkreélita
zmiany popytu na ustugi edukacyjne. Coraz wiecej miodziezy wybiera szkoty zawodowe na réznych
poziomach, dajace braniowe wyksztatcenie, zamiast edukacji ogélnoksztatcacej. Wiele oséb
podwyisza swoje kwalifikacje poprzez kursy i studia podyplomowe. Realizacja omawianego celu
strategicznego wymaga zintegrowanych dziatari w ramach wielosektorowej ptaszczyzny z udziatem
instytucji edukacyjnych, samorzadowych i lokalnego biznesu. Prowadzona bedzie wspodtpraca ze
Starostwem i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej na poziomie
ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy. Nyskie gimnazja beda czynie uczestniczyly
w programach, promujgcych kontynuacje nauki w szkolnictwie zawodowym oraz w szerszej formie
dawaty moiliwos¢ prowadzenia doradztwa zawodowego Jest to uzasadnione tym, ze sytuacja na
przestrzeni ostatnich lat ulegta zmianie, do czego przyczynit sie ogélnoswiatowy kryzys ekonomiczny.
W zwigzku ze wzrostem liczby bezrobotnych, szczegdlnie wsréd ludzi miodych i ubywaniem
mieszkancow gminy (w zwigzku z emigracjg zawodowg), niezbedne jest rozwiniecie juz realizowanych
dziatan o takie, ktore zwiekszg szanse na realizacje perspektyw zawodowych.

Poprawa jakosci kapitatu spotecznego jest powigzana réwniez z funkcjonowaniem na terenie gminy
Nysa szkolnictwa wyiZszego. Mozliwosci ksztatcenia na poziomie licencjata i inzyniera jest nie tylko
szansg rozwoju miodziezy, ale rowniez szansg miasta Nysa (obecnosé¢ studentdw jest korzystna m.in.
z powodu wptywu na wzrost popytu wewnetrznego na ustugi, zas oferta edukacyjna w kontekscie
aspiracji Nysy do roli silnego subregionalnego osrodka, réwniez edukacyjnego). Funkcjonowanie
dwoch szkét wyzszych i realizowane przez nie projekty wptywajg na poziom innowacyjnosci. Dziafajg
Regionalne Centrum Transferu Wiedzy i Technologii Innowacyjnych, Centrum Badawczo-Edukacyjne
Konserwacji Zabytkéw PWSZ, Biuro Karier i Badania Rynku, Centrum Innowacji NOT przy Paristwowe]
Wyiszej Szkole Zawodowej w Nysie. W przysztosci gmina Nysa powinna jeszcze w wigkszym stopniu
zaciesni¢ wspotprace z uczelnig i jej zapleczem naukowym na rzecz wzmacniania potenciafu
innowacyjnego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Sita kapitatu spotecznego i wzmacnianie kapitatu ludzkiego s3 wyrazem jakosci zycia w gminie Nysa.
Istotnym czynnikiem rozwoju kapitatu spotecznego jest rozwdj ustug spotecznych, ktére wigia sie
z jakoscig wspotpracy administracji gminy, powiatu i wojewoddztwa.

Starannie przemyslana wspoétpraca instytucji publicznych, samorzadéw i instytucji spotecznych
uwzgledniajaca efektywng i racjonalng alokacje srodkéw, biorgca pod uwage potrzeby spotfeczne i ich
ksztattowanie pozwala rozwija¢ ustugi publiczne na wysokim poziomie. Nalezy zwréci¢ rowniez
uwage na te ustugi publiczne i dobra ogdlnego, ktore wptywaja na jakos¢ zycia mieszkaricéw, a nie s3
w petni zalezne od samorzgdu lokalnego i zagrozenia w postaci braku dostatecznej kontroli
dostawcow ustug lub dobr na rzecz spoteczeristwa. Potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie
zabezpieczenia ustug spotecznych sg duze, a wiec cel ten jest nadal aktualny.

# Strategia Przewidywania i Zarzadzania Zmiana Gospodarcza w Powiecie Nyskim”, Konsorcjum firm Instytut Badawczy IPC
i 2BA doradztwo strategiczne Agnieszka Nowak na zlecenie Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie, Wroctaw — Nysa, 2013.
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W najblizszych latach gmina Nysa powinna skupi¢ sie na wzmocnieniu dziatan dotyczacych senioréw
w zakresie budowy catodobowego domu pobytu orazdomu z mieszkaniami chronionymi dla
samotnych seniorow oraz starszych matzenistw, ktore nie posiadaja rodziny. Jest to uwarunkowane
zmianami spotecznymi zachodzacymi w otoczeniu gminy Nysa. Osoby w wieku poprodukcyjnym
w roku 2011 stanowity okoto 18% mieszkaricéw gminy Nysa, a ich liczba rokrocznie sie zwieksza.

Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci ustug kulturalnych i rekreacyjno-sportowych mieéci sie
w ramach aktywizacji kapitatu spotecznego. Sfera rekreacyjno-sportowa powinna wykorzystywaé
mocng strong — akweny wodne gminy oraz fortyfikacje Twierdzy Nysa. Majac na wzgledzie
osiggnigcie przez miasto pozycji subregionalnego os$rodka o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci oferty nie tylko mieszkaricom gminy,
ale réwniez obszaru funkcjonalnego, podregionu nyskiego i terenéw na pograniczu Dolnego Slaska
i Opolszczyzny (powiaty kiodzki, zabkowicki), a takze wspétpraca w tym obszarze z partnerami
czeskimi w ramach pogranicza nysko-jesenickiego.

W ramach omawianego celu powinny zosta¢ przedsiewzigte réwniez dziatania integrujace lokalna
spotecznos¢, budujace tozsamos¢ i marke gminy Nysa. Mieéci sie tutaj rowniez budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, pobudzanie inicjatyw lokalnych obejmujacych rozne grupy spoteczne,
w tym réwniez nowg grupe — studentéw, ktéra nie byta przedmiotem dziatar ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2004-2015". W ramach budowania marki gminy powinny zosta¢ wzmocnione
dziatania komunikacyjne z mieszkaricami, jak réwniez promocyjne ukierunkowane na zewnatrz.
Wspierajgca funkcje petnic tu bedzie promocja , Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

Wspieranie przez samorzad lokalny, biznes i organizacje pozarzagdowe inicjatyw na rzecz poprawy
jakosci zycia w gminie Nysa zmierza¢ bedzie do wzmocnienia kapitatu spotecznego, rozwiazywania
problemoéw spotecznych (w tym powstrzymanie depopulacji) i spetniania celu zawartego w misji.

Priorytet 3.: ,Nowoczesna infrastruktura i chronione sSrodowisko”.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej
i spoteczne;j.

Zapewnienie nowoczesnej i wysokiej jakosci infrastruktury technicznej stuizy¢ bedzie przede
wszystkim budowaniu nowoczesnej gospodarki, wsparciu lokalnego biznesu, jak réwniez
pozyskiwaniu dalszych inwestycji. Powinna ona spetnia¢ réwniez wymagania i potrzeby spotecznosci
lokalnej. Jednym z kluczowych obszarow bedzie zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej
i wysokiej jakosci infrastruktury drogowej. Dzieki temu poprawi sig atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy
Nysa oraz dostepnosc zewnetrznych rynkéw pracy dla jej mieszkaricow.

W przypadku gminy Nysa nastepuje systematyczna poprawa stanu i rozbudowa infrastruktury
drogowej, obecnie (2014) szczegolnie intensywnie na obszarach wiejskich. Jest to korzystne réwniez
z punktu widzenia poprawy jakosci zycia.

Infrastruktura komunalna stuzy przede wszystkim mieszkaricom. W tym zakresie miesci sie nie tylko
stan techniczny sieci wodno-kanalizacyjnej, cieptowniczej, transportu publicznego, tacznosci,
obiektéw edukacyjnych, stuzby zdrowia i opieki spotecznej, zasobéw mieszkaniowych, obiektow
i urzadzen rekreacyjno-sportowych i kulturalnych, ale réwniez jakoé¢ zagospodarowania przestrzeni
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publicznej. Infrastruktura ta wptywa na komfort zycia i bezpieczeristwo mieszkaricow. Jest réwnies
brana pod uwage przez inwestoréw przy ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Nysa.

Zabezpieczenie nowoczesnej infrastruktury jest powigzane z realizacjg priorytetéw dedykowanych
rozwojowi gospodarczemu i spofecznemu.

Jednym z istotnych obszaréw wsparcia infrastruktury jest jej rozw6j w sferze turystycznej. Czesé
zasob6w infrastrukturalnych znajduje si¢ w kompetencjach gminy Nysa i samorzad lokalny ma wptyw
na jej stan i rozwoj (obiekty rekreacyjno-sportowe, w tym zasoby Nyskiego Oérodka Rekreacii,
obiekty zabytkowe, szlaki turystyczne na terenie gminy). Szczegélnej uwagi wymagaja obiekty
zabytkowe w ramach kontynuowania ich rewitalizacji i zabezpieczenia cennych zasobéw dziedzictwa
kulturowego, ktére udostgpniane s3 turystom. Infrastruktura warunkujaca pobyt turystéw znajduje
sig w czgéci w rekach prywatnych. W celu poprawy jakosci zasob6éw turystycznych nalezy podjaé
zintegrowane dziatania, taczace wysitki podmiotéw prywatnych, samorzadowych oraz organizacii
koscielnych.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Duiym atutem gminy Nysa sg zasoby $rodowiska naturalnego. Zgodnie z przyjetym kierunkiem
strategicznym bedg one stanowity jeden z gtéwnych czynnikéw rozwoju gospodarczego
i spoftecznego. Efektywne wykorzystanie zasobdw wigza¢ bedzie sie z ich eksploatacja w celach
zwigzanych z osigganiem przychodéw przez gmine Nysa i lokalne przedsigbiorstwa oraz poprawa
jakosci zycia mieszkaricow. Chodzi tutaj zaréwno o zasoby naturalne w postaci kruszyw, woéd
podziemnych i powierzchniowych, jak rowniez zasobéw glebowych, sprzyjajacych produkcji i ustugom
rolniczym. Wazny jest tutaj aspekt zwigzany z aktywizacja rozwoju turystycznego w oparciu o zasoby
przyrodnicze, ich zagospodarowanie i udostepnieniem turystom. W taki sposéb korzystajg z nich
réwniez mieszkaricy w celach zwigzanych z rekreacjq i wypoczynkiem. Wyzwaniem jest rozwdj
wypoczynku nad wodg i takie wykorzystanie przez mieszkaricow zasobow przyrodniczych, by
stanowity atrakcyjng forme spedzania wolnego czasu.

Wykorzystanie walorow przyrodniczych jest atutem, ktéry moze pomdc w przycigganiu inwestorow
i sktania¢ do osiedlania. Powinno sie f3czy¢ inwestycje dotyczace zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w ramach realizacji projektu zwigzanego z modernizacja zapory i watéw na
Nysie Ktodzkiej z rozwojem infrastruktury sprzyjajacej rekreacji, ktéra moze byé wykorzystana
rowniez przez turystow.

Poniewaz zasoby przyrodnicze stanowig jedng z gtéwnych mocnych stron gminy, powinny byé
jednoczesnie jednym z jej gtownych wyréinikow (obok korzystnych warunkéw do inwestowania oraz
zasobéw dziedzictwa kulturowego) i czynnikiem budowania przewagi konkurencyjnej gminy Nysa
w skali subregionalnej, regionalnej i ponadregionalnej oraz elementem budowania marki. Jednakie
wyroznik ten nie moze stanowic tylko potencjatu. Stan wykorzystania zasobéw $wiadczy o jakosci
zycia, dlatego powinny one stanowic istotny element rozwoju lokalnego w wymiarze gospodarczym
i spotecznym.
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Priorytet 4.: , Atrakcyjna przestrzer miejska i obszaréw wiejskich”.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni
miejskiej w Nysie,

Gmina Nysa to stolica powiatu i podregionu nyskiego, wazny osrodek gospodarczy, miejski,
turystyczny, kulturainy i edukacyjny w potudniowej czesci wojewddztwa opolskiego. Poprawa
atrakcyjnosci miasta, rozwijanie funkcji miastotwérczej”, sprostanie aspiracjom rozwojowym
i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej wymaga podjecia dziatan zmierzajgcych do wykreowania Nysy
jako miejsca przyjaznego do zamieszkania i wypoczynku, co bedzie przejawem jakosci zycia. Dziatania
te sg systematycznie realizowane. Obecnie (2014) prowadzone s3 prace Zwigzane z rewitalizacjg
centrum miasta, sukcesywnie remontowane s3 obiekty zabytkowe i pozostate elementy tkanki
miejskiej. Jednak potrzeby inwestycyjne w zakresie rewitalizacji i poprawy estetyki miasta sg bardzo
duze, przy jednoczesnym ograniczeniu $rodkéw finansowych budietu gminy, ktéry musi byé
realizowany w wielu sferach zadan samorzadu lokalnego. Dlatego dziatania te powinny by¢
kontynuowane w ramach nastepnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (2014-2020), w czasie
ktorej bedzie wdrazana ,Strategia”, z priorytetowym uwzglednieniem ich gospodarczego znaczenia.

Nysa, dawna stolica biskupiego ksigstwa nyskiego, nalezy do najstarszych miast Slgska. O dawnej
swietnodci miasta $wiadczg zabytki sakralne i militarne oraz zachowane elementy zabudowy tkanki
miejskiej. Pomimo utraty zabytkowego centrum przez wiele powojennych lat Nysa byta postrzegana
jako nowoczesne i przestronne miasto. Poprawa fadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania
przestrzeni miejskiej wyraza sig rowniez w dziataniach majgcych na celu przywrdcenie historycznego
znaczenia miasta poprzez rewitalizacje tkanki miejskiej. Realizacja funkcji miastotworczej zwigzanej z
aspiracjami Nysy i dazeniem do ugruntowania pozycji silnego subregionalnego osrodka o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym wigzac sig bedzie z dziataniami w ramach tego celu.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego
zaplecza dla miasta.

Niniejszy cel strategiczny bedzie kontynuacjg i rozwinigciem dziatarn podejmowanych na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania powinny zostaé ukierunkowane na dalsza poprawe
zagospodarowania, tadu przestrzennego i estetyki sotectw gminy Nysa jako atrakcyjnych miejsc do
zamieszkania i wypoczynku. Istotna jest zaréwno poprawa dostepnosci komunikacyjnej, stanu drég
i infrastruktury komunalnej, jak réwniez dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe oraz estetyke
zagospodarowania obszaréw wiejskich. Realizacja tych funkcji poérednio wigze sie z rozwojem ustug
turystycznych oraz zaplecza ustug dla mieszkaricow miasta (np. w zakresie dostarczania ekologicznych
ptoddw rolnych, udostepnienia zaplecza dla rekreacji i wypoczynku).

Wies jest narzedziem do rozwoju gminy. Nalezy wykorzystaé jej rolniczy potencjat, rekomendowaé
trend ekorozwoju, nie zapominac o matych gospodarstwach. Rolnictwo, ekorozwdj to alternatywa
dla wsi, ktére nie chca stawiac na turystyke i rekreacje.

Oprocz projektéw inwestycyjnych zasadne jest podejmowanie inicjatyw integrujacych mieszkaricow
obszaréw wiejskich i miasta Nysa. Istotne s nie tylko powigzania przestrzenne Zwigzane z rozwojem,
ale réwniez kulturalno-spoteczne, majace na celu rozwdj i poprawe jakosci zycia w gminie Nysa.

o http://www.bryk.pl/s%C5%82owniki/s%C5%82ownik_geograficzny/89250-funkcja_miastotw%C3%B3rcza.html
.Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” © 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 28



Dobrym kierunkiem jest tzw. ,tworcza specjalizacja” poszczegdlnych sofectw wchodzgcych w skfad
gminy Nysa. Juz obecnie (2014) moina méwié¢ o pozycjonowaniu niektérych miejscowosci (np.
Koperniki - siedziba rodu Mikotaja Kopernika, produkcja piernikéw, Goswinowice — sofectwo
przemystowe, Gigbinéw — sotectwo turystyczne, Kepnica — Dni stonecznika, Biata Nyska — Noc
Swigtojariska, Regulice — Pasztet po regulicku, Hajduki Nyskie — Swieto gruszy ). Kazde z sotectw
powinno posiada¢ wifasng strategie rozwoju i koncepcje jego pozycjonowania skierowanego do
turystow lub przysztych mieszkaricow. Wspéipraca i wspétzawodnictwo pomiedzy sotectwami
powinny zaowocowac oferty produktowg obszaréw wiejskich (produkty rolnicze, kulinarne,
turystyczne, rekreacyjne, ustugowe dla mieszkaricéw gminy).

Cel strategiczny 4.3.: Rozwoj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialne;j.

Gmina Nysa z uwagi na swojq specyfike i aspiracje zapisane w wizji rozwoju powinna tworzyé sieé
powigzan nie tylko pomigdzy miastem i sotectwami, ale réwniez otaczajacym gmine obszarem. Mowa
o obszarze funkcjonalnym ,Partnerstwo Nyskie 2020”, obejmujacym 14 gmin i 3 powiaty, ktorego
liderem jest gmina Nysa. Wspotpraca partnerska w tym zakresie nie tylko winna wptywaé
prorozwojowo, ale réwniez umacnia¢ pozycje Nysy jako subregionalnego osrodka wzrostu
0 znaczeniu w skali regionalnej i ponadregionalnej.

Wspdtpraca partnerska jest obecnie (2014) jednym z wyréznikéw dziatan administracji lokalnej gminy
Nysa. Istotnym elementem tej wspétpracy jest budowanie miedzyterytorialnych powiazan
gospodarczych (w tym turystycznych) i spofecznych z partnerami czeskimi w ramach pogranicza
nysko-jesenickiego. Oprécz realizacji dziatari zwigzanych z ,Partnerstwem Nyskim 2020” nalezy
kontynuowac wspotpracg gospodarczg i spoteczng z gminami powiatu nyskiego.

Wpisujgc sig w realizacjg ,Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Opolskiego do 2020 r.” Nysa jako oérodek
subregionalny powinna zaciesnia¢ wspotprace w ramach obszaru funkcjonalnego, a takie z innymi
subregionami ze szczegdlnym uwzglednieniem ,Aglomeracji Opolskiej” oraz strukturami
regionalnymi.

Realizacja dziatan w ramach wspotpracy terytorialnej ma na celu przede wszystkim wzmacnianie
potencjatu gospodarczego i spotecznego, budowanie kapitatu gminy Nysa w celu orzezwyciezenia
niekorzystnych zjawisk, w tym depopulacji, emigracji zarobkowej, wysokiege wskaznika bezrobocia,
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw | mieszkaicow. Realizacja dziatan
prorozwojowych bedzie sprzyjac realizacji aspiracji i wzmacniaé¢ pozycje gminy Nysz w ukfadzie
subregionalnym i regionalnym.

Traktujgc zapisy celow strategicznych jako droge do realizacji priorytetéw strategicznych, nalezy
przedstawione powyzej uzasadnienie odnies¢ do zakresu rzeczowego i obszarowego priorytetdw.
W tym kontekscie mozna w sposob syntetyczny ujaé zawartoéé celéw w poszczegéinych priorytetach
w nastepujacej formule: inwestycje, przedsigbiorczoéé, praca — rozwéj i jakos¢ zycia — infrastruktura

i zasoby przyrodnicze — fad przestrzenny, wspotpraca dla rozwoju (rysunek 4).
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Rysunek 4: Syntetyczna prezentacja uzasadnienia celéw strategicznych w kontekscie priorytetow.

PRIORYTET PRIORYTET Il PRIORYTET I} PRIGRYTET IV
Rozwijamysie ~ Mieszkamy
; Dbamy o jakosé¢
iIPrat:ujemv i i Zyjemy na I 20 infrastruktury | | wypoczywamy
nwestujemy wysokim | iprzyrody | W Przyjaznym
poziomie | - otoczeniu

Zrédio: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Jesli spojrze¢ na ukfad priorytetéw z punktu widzenia celéw i wyzwan dla mieszkaricéw, formuta
przyjmie nastgpujacg postac: pracujemy i inwestujemy — rozwijamy sie i zyjemy na wysokim poziomie
- dbamy o jakoé¢ infrastruktury i przyrody — mieszkamy i wypoczywamy w przyjaznym otoczeniu.

5.2. Uzasadnienie wyboru celéw w kontekscie kontynuacji ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2004-2015"

»Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" jest kontynuacjg ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa
na lata 2004-2015". Jak wspomniano wczesniej, zaréwno misja, jak i priorytety oraz cele strategiczne
~Strategii” sg spojne ze ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” i stanowig rozwiniecie
tamtych zapiséw.?*

Uzasadnienie wyboréw celéw strategicznych wymaga wskazania #rédet spojnosci, jak réwniez
odniesienia si¢ do stopnia realizacji wspomnianego dokumentu. Powigzania pomiedzy obydwoma
dokumentami w tym zakresie przedstawia poniisza tabela.

* podrozdziat ten zostat opracowany w oparciu o analize ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015".
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Tabela 2: Spojnosc celow strategicznych , Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" i »Strategii Rozwoju Gminy

Nysa na lata 2004-2015".

»Strategia Rozwoju Gminy Nysa na »Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”
lata 2014-2023"

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie

konkurencyjnosci  przedsiebiorstw
oraz  stworzenie  atrakcyjnych
warunkow do inwestowania
i prowadzenia biznesu,

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja
rozwoju ustug w oparciu o kluczowe
zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa
sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie
zasobow kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja
kapitalu spofecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie
na terenie gminy wysokiej jakosci

infrastruktury
i spolecznej.

technicznej

Cel strategiczny I.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
Z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, cele operacyjne:
Kompleksowe uzbrojenie i zagospodarowanie terendw inwestycyjnych
oraz Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych
(uwaga: réwniez na tereny aktywnosci gospodarczej).

Cel strategiczny 1.2.: Poprawa komunikacji i wspétpracy regionainej

i ponadregionalnej, cel operacyjny: Inicjowanie wspétpracy dla
ozywienia gospodarczego.

Cel strategiczny Il.1.: Zmniejszenie bezrobocia, cel operacyjny:
Wspieranie tworzenia miejsc pracy i rozwoj przedsiebiorczoéci.

Cel strategiczny Ill.1.: Rozwéj bazy turystycznej, cel operacyjny:
Modernizacja i rozwdj infrastruktury turystycznej.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi:
Ulepszanie i rozwéj istniejacego potencjaiu sektora rolniczego.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i fadu przestrzennego
na terenach wiejskich, cel operacyjny: Realizacja programu Odnowa
Wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Cel strategiczny Ill.1.: Rozwéj bazy turystycznej, cel cperacyiny:
Wykreowanie produktéw turystycznych.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi, cel
operacyjny: Wprowadzenie alternatywnych dziatalnoéci na obszarach
wiejskich (uwaga: w zakresie rozwoju usfug).

Cel strategiczny IL1.: Zmniejszenie bezrobocia, cele operacyjne:
Wspieranie tworzenia miejsc pracy | rozwdj przedsiebiorczosci,
Aktywizacja edukacyjno-zawodowa mieszkancow.

Cel strategiczny Il.1.: Zmniejszenie bezrobocia, cel operacyjny:
Aktywizacja edukacyjno-zawodowa mieszkafcow.

Cel strategiczny 1I.2.: Rozwdj funkcjonalnych ustug spotecznych, cel
operacyjny: Rozwoj spoteczeristwa obywatelskiego.

Cel strategiczny I1.3.: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa, cel
operacyjny: Przeciwdziatanie zagrozeniom i patologiom.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i fadu przestrzennego
na terenach wiejskich, cel operacyjny: Realizacja programu Odnowa
Wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Cel strategiczny I.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
Z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju: cele operacyjne:
Kompleksowe uzbrojenie i zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych
oraz Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

Cel strategiczny 1.2.: Poprawa komunikacji i wspéipracy regionalnej
i ponadregionalnej, cel operacyjny: Zwigkszenie dostepnosci
komunikacyjne;j.

Cel strategiczny 11.2.: Rozwdj funkcjonalnych ustug spotecznych, cele
operacyjne: Poprawa infrastruktury spotecznej, Poprawa warunkéw
zamieszkania.

Cel strategiczny I1.3.: Podniesienie poziomu bezpieczerstwa, cel
operacyjny: Wzmocnienie i modernizacjz systemu przeciwdziatania
kleskom zywiotowym.

Cel strategiczny lil.1.: Rozwdj bazy turystyczne], cel operacyjny:
Modernizacja i rozwdj infrastruktury turystycznej.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi:
Ulepszanie i rozwdj istniejgcego potencjaiu sektora rolniczege.
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Cel strategiczne 3.2.: Efektywne e strategiczny 1.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
wykorzystanie zasobow Srodowiska PR Ul CH RS zZréwnowazonego rozwoju: cele operacyjne:
dla dynamizacji LI Uporzadkowanie gospodarki odpadami.

gospodarczego i spolecznego. Cel strategiczny I1.3.: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa, cel
operacyjny: Wzmocnienie i modernizacja systemu przeciwdziatania
kleskom zywiotowym.

Cel operacyjny IIl.2.: Rewitalizacja zasobéw dziedzictwa kulturowego
i wykorzystanie waloréw przyrodniczych dla celéw turystycznych, cel
operacyjny: Rozwdj systemu obszaréw chronionych.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu | tzdu przestrzennego
na terenach wiejskich, cel operacyjny: Realizacja programu Odnowa
Wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.

R R ER LT E VPR LI Cel  strategiczny 1.1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
g p L L OB B - 3 0] 2 poszanowaniem zasad Zréwnowazonego rozwoju: ce! operacyjny:
wykorzystania przestrzeni miejskiej TN EER T2 00 poprzemystowych i powojskowych.

w Nysie Cel operacyjny I1l.2.: Rewitalizacja zascodw dzieczictwa Kulturowego
i wykorzystanie waloréw przyrodniczych cla celéw turystycznych, cel
operacyjny: Renowacja i adaptacja zabytkéw na potrzeby turystyki.
SO B AR PR Cel strategiczny IV.2.: Ksztaftowanie krajobrazu i fadu przestrzennego
przestrzenny obszaréw wiejskich I FR YV EYS W PIENTS Y operacyjny: Realizacja programu Odnowa
gminy Nysa jako funkcjonainego ERVVRRT NV VPPN PIra vy kulturowego.

zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Roawd] e CIC I~ I APE Poprawa komunixacji i wspotpracy regionalnej
e Cop ULV R B R | ponadregionalnej, cel operacyjny: inicjowanie wspdtpracy dla
wspdipracy terytorialnej, ozywienia gospodarczego.

Cel strategiczny 11.2.: Rozwéj funkcjonalnych ustug spotecznych, cele
operacyjne: Rozwijanie wspéipracy ponacregicnainej.

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

Istotne znaczenie ma réwniez zakres w jakim kontynuowana bedzie realizacja zapisow ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015". Ponizej przedstawione s3 odniesienia dotyczace stopnia
realizacji i ciggtoéci poszczegdinych celéw strategicznych.?”

Priorytet I: Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki.

Cel strategiczny I|.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury z poszanowaniem zasad
zrownowazonego rozwoju.

Celowi temu przypisano trzy cele operacyjne. W zakresie kompleksowego uzbrojenia
i zagospodarowania terenéw inwestycyjnych uruchomiona zostata podstrefa WSSE w Nysie. Strefa ta
bedzie powigkszana o duzy teren inwestycyjny w Goswinowicach-Radzikowicach. Gmina Nysa stara
si¢ o dofinansowanie z ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata
2014-2020" na uzbrojenie tych terenéw inwestycyjnych. Moina stwierdzi¢, ze w tym zakresie zapisy
celu s3 skutecznie realizowane. Realizacja skutecznej polityki inwestycyjnej, przyczyniajacej sie do
realnej poprawy sytuacji gospodarczej gminy, wymaga zintegrowanych dziatadn. Od czasu
opracowywania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” zaostrzyta sie rvwalizacja
pomigdzy samorzadami lokalnymi o inwestoréw. Beda one podejmowane w ramach ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" i zapewnig kontynuacje zainicjowanych orzedsiewzieé.

= Synteza stopnia realizacji celow obecnie obowigzujace] strategii w kontekscie ich ujeciza w niniejszym opracowaniu
przygotowana zostata na podstawie ,Sprawozdania z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015",
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W znaczacym zakresie zrealizowana zostata rewitalizacja obszaréw powojskowych. Zostaty one
zagospodarowane na potrzeby gospodarcze i mieszkaniowe oraz na cele zwigzane z uzytecznoscia
publiczng, ustugowe, rekreacyjne, edukacyjne. Trwa proces rewitalizacji obszaréw niezabudowanych
(np. zabudowa terenéw po dawnych poligonach). Wolniej przebiega rewitalizacja obiektéw
i obszaréw poprzemystowych. Dotyczy to m.in. terenéw po bytej fabryce FSD. Zapisy celu w tym
zakresie s3 nadal aktualne i beda realizowane w ramach dalszej rewitalizacji przestrzeni miejskiej.

Sukcesem zakoriczyto sig uporzadkowanie gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie utworzenia
Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami w Domaszkowicach. Trwa proces wdraania
nowelizacji Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw i wdrazanie nowych zasad segregacji odpadow.””

Cel strategiczny 1.2.: Poprawa komunikacji i wspétpracy regionalnej i ponadregionalnej.
Najwigkszym sukcesem w realizacji tego celu bedzie budowa obwodnicy Nysy. Cel ten jest
realizowany w sposob ciggly i w taki sposob zostat potraktowany w niniejszym opracowaniu. Trwa
modernizacja istniejacych drég, zaréwno w miescie jak i na obszarach wiejskich oraz budowa
nowych. W trakcie opracowywania ,Strategii” (2013 r.) gruntowanie zmodernizowano m.in. droge
wojewodzka nr 407 z Nysy do Korfantowa w miejscowosci Konradowa. Droga ta ma istotne znaczenie
dla dojazdu do terendw inwestycyjnych.

W zakresie inicjowania wspétpracy dla ozywienia gospodarczego podejmowane byty m.in. inicjatywy
dotyczacej opracowania systemu ulg i zwolnieri dla przedsiebiorcéw?®. Trudna sytuacja gospodarcza
gminy Nysa wymaga podjgcia w zakresie aktualizacji tego celu zintegrowanych dziatad rozwoju
wsparcia przedsigbiorczosci, co bedzie realizowane w ramach celéw strategiczaych ariorytetu
1 ,Strategii”.

Priorytet Il: Poprawa standardu zycia mieszkancow.

Cel strategiczny I1.1.: Zmniejszenie bezrobocia.

Realizacja tego celu trwa nieprzerwanie od 2004 r. W wyniku likwidacji w Nysie cuzych zakiadow
przemystowych, jednostek wojskowych i seminarium duchownego gmina musiaia sie zmierzy¢
z problemem wysokiego bezrobocia. W rezultacie podejmowanych inicjatyw (m.in. kursy, szkolenia,
kampanie informacyjne) oraz poprawiajacej sie sytuacji gospodarczej udato sie zmniejszyé liczbe
mieszkaricow pozostajacych bez pracy. Wzrosta aktywno$¢ i przedsiebiorczo$é mieszkancéw, co
przejawia si¢ m.in. udziatem w strukturze przedsigbiorstw o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé
gospodarcza. Niestety trwajacy od 2008 r. kryzys gospodarczy wptynat bardzo negatywnie na sytuacje
na nyskim rynku pracy. Obecnie (2014) gmina Nysa nalezy do obszaréw zagrozonych nezrobociem
i depopulacjg (podobnie jak inne gminy na Opolszczyinie), o czym $wiadczg dana orzedstawione
w diagnozie opracowanej na potrzeby ,Strategii”. Taka sytuacja jest w duze] mierze niezaleina od
wysitkow samorzadu lokalnego. Niemniej ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” musi
uwzgledniac zapisy o zintegrowanych dziataniach, ktére przyczyniac sie bedg de poorawy sytuacji na
rynku pracy.

2 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111520897 (10.01.2014 r.).
B realizacji obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach
(t.j. Dz. U. 2 2013r., poz. 1399),
o Uchwata nr LII/788/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 paidziernika 2010r. w sprawie zwolnen oo podatku od
nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng dla podmiotéw prowadzzcych dziatalnoic zosoodarcza na
terenie gminy Nysa oraz Uchwata nr XXXV/542/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 sierpnia 2009r. w sprawie przyjecia
«Programu pomocy de minimis dla wybranych kategorii przedsigbiorcow”
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Gmina Nysa w ramach zadan wiasnych realizuje projekty aktywizacyjne dla klientéw OPS w Nysie,
monitoruje jakos¢ ksztatcenia w zarzadzanych przez siebie szkotach, a takze projekty adresowane do
mieszkaricdw gminy chcacych podnosic swoja atrakcyjnosé na rynku pracy. Niemniej w dalszym ciggu
powinno by¢ realizowane zaplanowane wsparcie dla 0séb zamierzajacych zatoiyé wtasng firme oraz
juz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wspéipraca Gminy Nysa z Padstwows Wyiszg Szkota
Zawodow3 w Nysie przynosi rezultaty w postaci promocji studiowania w Nysie, projektow
aktywizacyjnych. W zwiazku nadaniem priorytetowego znaczenia w ,Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020” projektom innowacvinym, dziatalnoéé
nyskiej uczelni moze pozytywnie wplyngé na zmniejszenie bhezrohacia. Taki kierunek dziatzn
zaplanowano w ramach realizacji tego celu.

Cel strategiczny 11.2.: Rozwdj funkcjonalnych ustug spofecznych.

W ramach poprawy infrastruktury spotecznej podejmowane sg m.in. dziatania majgce na celu
likwidacje barier architektonicznych na potrzeby oséb niepetnosprawnych. W zaadaptowanym
budynku Osérodka Pomocy Spofecznej w Nysie utworzono Inkubator Organizacji Spofecznych®.
Systematycznie modernizowana jest infrastruktura obiektéw szkolnych i rekreacyino-sportowych.
Zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury spotecznej jest jednym z najistotniejszych celdw
strategicznych dla samorzadu lokalnego uwzgledniajgcym aktuaine potrzeby. Istotne znaczenie ma
takze budowa i dalszy rozwdj sieci informatycznych (projekt Miejski Internet).

W rozwoju funkcjonalnych ustug spotecznych miesci sie budowanie spoteczeristwa obywatelskiego,
w tym prowadzenie dialogu z lokalng spotecznoscia w procesie konsultacji sootecznych oraz
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w ramach zlecania zadan publicznych.

Osiggnigcia gminy Nysa w tym zakresie zostaly docenione Nagrody ,Super Szmorzad 2011”.
Samorzad gminny aktywnie wspdtpracuje z partnerami zagranicznymi, z ktérymi realizuje projekty
ukierunkowane réwniez na rozwo6j funkcjonalnych ustug spotecznych. Gmina Nysa otrzymata
Plakietkg Honorowa Rady Europy (2013), a wczesniej Dyplom Europejski (2008) i Flage Honorowa
(2009) za krzewienie idei europejskich. W ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"
podejmowane dziatania beda kontynuowane m.in. w zakresie wzmccnienia lokzlne] tozszamosci
i korzysci gospodarczych ptynacych ze wspdtpracy partnerskie].

Cel strategiczny 11.3.: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa.

Podniesienie poziomu bezpieczeristwa wyraza sie m.in. w realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom i patologiom: alkoholizmowi, narkomanii, przemocy. Od 2013 r.
w Nysie dziata monitoring miejski oraz trwa realizacja programu rozbudowy monitoringu wizyjnego.
Systematycznie rozwijana i modernizowana jest baza zabezpieczenia przeciwpowodziowego.
W ramach projektu prowadzona jest modernizacja zapory na Jeziorze Nyskim i watow rzecznych Nysy
Ktodzkiej, co przyczyni sie¢ do poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie gminy.
W latach 2004-2011 zbudowano system ostrzegania i alarmowania ludnosc. o zagrozeniach na

terenie miasta i gminy. Gmina Nysa, podobnie jak caty pewiat nys'i, charakterszu= sie niskim
stopniem zagrozen przestepczoscig, ¢ czym $wiadczg dane przedstawione w dizgnozie. Dziatznia
w zakresie podniesienia poziomu bezpieczeristwa beda kontynuoware w remach celu
o Projekt obejmowat utworzenie na bazie istniejacego obiektu (przybudéwki do Gimnazjum rr 2) Gmirnezo Centrum

Pomocy Spofecznej w skfad, ktérego wchodzi Osrodek Pomocy Spotecznej w tym Klub Integracji Spotecznej, Klub
Umiejgtnosci Spofecznej, Zespoly Interdyscyplinarne, Swietlica socjalna z programem zaje¢ socjoterapeutycznych oraz
Inkubator Organizacji Spotecznych.
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nakierowanego na wzmocnienie kapitatu spotecznego w ramach dazenia do zapewnieniz wysokiej
jakosci zycia.

Priorytet Ill: Rozwdj i promocja turystyki.

Cel strategiczny Ill.1.: Rozwoj bazy turystycznej.

Rozwdj bazy turystycznej jest realizowany w ramach modernizacji i rozwoju infrastruktury
turystycznej i wykreowania produktow turystycznych. W ramach realizacji zadafi wtasnych
modernizowana i rozwijana jest baza zarzgdzana przez Nyski Oérodek Rekreacji nad Jeziorem Nyskim.
Powstata tam réwniez infrastruktura drogowo-parkingowa. Wielkos¢ bazy noclegowe] wzrosta,
szczegolnie na terenie miasta. Powstajg obiekty nad Jeziorem Nyskim. Gmina inwestuje
w infrastrukture miejskich tras turystycznych i szlakéw tematycznych, réwniez na terenie obszaréw
wiejskich. Prowadzona jest rewitalizacja budowli zabytkowych, bedacych atrakcjami turystycznymi
i stanowigcymi element produktu turystycznego. Dziatania Gminy w zakresie rozwoju i promoc;ji
turystyki zostaty docenione w formie ministerialnej odznaki honorowe; ,Za zastuz’ cla turvstyki”
w 2013 roku. Kontynuacje tych dziatari uwzglednia ,Strategia”.

Cel strategiczny I11.2.: Rewitalizacja zasobow dziedzictwa kulturowego i wykorzystanie walorow
przyrodniczych dla celow turystycznych.

Realizacja tego celu obejmuje zaréwno rozwdj systemu obszaréw chronionych oraz renowacje
i adaptacje zabytkow dla potrzeb turystyki. Ten ostatni obszar taczy sie z celem strategicznym
dotyczacym rozwoju bazy turystycznej (Cel strategiczny I1l.1). Systematycznie wzrasta faczna kwota
dotacji przeznaczanych na prace konserwatorskie i remonty nyskich zabytkéw.

Z rozwojem funkcji turystycznej wigze sie ochrona zasobow przyrodniczych. W tym zzkresie wigczono
cenne przyrodniczo obszary gminy do systemu Natura 2000, utworzono edukacyjne Scieiki
przyrodnicze. W ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” ochrona zasobéw przyrodniczych
znajduje miejsce w priorytecie dedykowanym infrastrukturze i srodowisk .

Priorytet IV: Aktywizacja obszarow wiejskich.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Ulepszanie i rozwdj istniejagcego potencjatu sektora rolniczego byto realizowane poprzez dziatania na
rzecz powigkszania gospodarstw rolnych. Wprowadzanie alternatywnych rodzajéw dziatalnosci na
terenach wiejskich zapewniata redystrybucja $rodkéw z PROW za posrednictwem LGD ,Nyskie
Ksiestwo Jezior i GOr” na realizacje projektow w ramach dwdch dziatan: ,Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” i ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”. Kontynuzcja dziatan
aktywizacyjnych bedzie przebiega¢ w wielu obszarach, uwzglednionych w , Strategii”.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i fadu przestrzennego na terenach wiejskich.

Cel ten wyrazat sie poprzez realizacje programu ,,Odnowa Wsi w Wojewddztwie Opolskim”, w ktérym
uczestniczylo 13 sotectw. Projekty obejmowaty przede wszystkim modernizacie | rozwdj
infrastruktury spotecznej i technicznej. Rdwnoczesnie realizowane byfy zadania zwigzane z integracja
mieszkaricéw, promowaniem idei odnowy wsi, inicjatywami spotecznymi oraz organizacje imprez dla
mieszkaricow i turystéw. Jednym z wainiejszych projektow byta kanalizacja obszaréw wiejskich gminy
Nysa. Nastepny krok to modernizacja i budowa drég. Zmodernizowano éwietlice w sotectwach gminy,
wybudowano place zabaw i zagospodarowano tereny rekreacyjne. W ramach funduszu soteckiego
zarezerwowane zostaly srodki na rozwd] poszczegdlnych sofectws | scprawe jz<odci 2ycia
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mieszkanicow obszaréw wiejskich. Réwniez w ,Strategii” rozwojowi wsi dedykowany Jest odrebny cel,
ktory bedzie kontynuowat przedstawione dziatania.

6. Model rozwoju gminy Nysa

Model rozwoju gminy Nysa zostat wyznaczony na podstawie wariantu strategii rekomendowanego
w analizie SWOT (strategia agresywna). Ponizszy rozdziat przedstawia wybdr optymalnego wariantu
(modelu) strategii, uzasadnienie tego wyboru oraz giéwne elementy, na ktérych zostata oparta
»Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

6.1. Wybor optymalnego wariantu strategii

Analiza SWOT wskazata nie tylko na najwazniejsze mocne i stabe strony potencjatu gminy Nysa oraz
szanse i zagrozenia w otoczeniu zewngtrznym. Istotnym elementem tei analizy hyia ocena ukiadu sit
i okredlenie na ich podstawie sytuacji strategicznej oraz zaproponowanie najbardziej adekwatnego
wariantu strategii. Zgodnie z przyjeta metodologig mogly wystgpi¢ cztery ukfady sit. W przypadku
gminy Nysa mamy do czynienia z sytuacjg, kiedy mocne strony przewazajg nad stabymi, za$
w otoczeniu zewngtrznym pojawiajg si¢ szanse (okazje), ktore mogg wzmocni¢ zasoby gminy
i doprowadzi¢ do przezwyciezenia trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Taki rodzaj sytuacji
strategicznej sktania do przyjecia modelu strategii agresywne], zwzne] réwniz? stratagiz ofensywna,
ekspansji lub innowacji.

JStrategia agresywna (maxi-maxi) polega na maksymalnym wykorzystaniu efektu  synergii
wystepujgcego miedzy silnymi stronami organizacji i szansami generowanymi przez otoczenie. Jest to
strategia silnej ekspansji i zdywersyfikowanego rozwoju (...)”.*° Strategia agresywna obejmuje takie
dziatania jak: wychwytywanie sposobnosci, wzmacnianie pozycji na rynku, koncentrowanie zasobdw
na konkurencyjnych produktach®’.

Zgodnie z rekomendacjami z analizy SWOT: ,Rozwoj gminy Nysa powinien koncentrowac sie na
zagadnieniach inwestycyjnych i zwigzanych z rozwojem turystyki, jako dzieczinv gospodarki
generujgcej dochody dla gminy, przedsiebiorcow turystycznych, a takze mieszkancow obstugujacych
turystow.”* Nalezy zatem oprze¢ ,Strategie Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" przede
wszystkim na rozwoju gospodarczym, wyrazajgcym sie w rozwoju okalnel przedsiepiorczosci
i pozyskaniu inwestorow, ktdrzy ulokuja swoje biznesy m.in. w poastrefie WSSE , invest Park”
Goswinowice-Radzikowice oraz optymalnym wykorzystaniu potencjatu turystycznego w celu nadania
turystyce znaczenia gospodarczego. Oznacza to, ze warlant strategii agresywns] cdnos £ sle bedzle
w pierwszej kolejnosci do rozwoju gospodarczego gminy Nysa. Strategiz agresywnz opisrad sie
bedzie na takim ukierunkowaniu rozwoju gminy Nysa, ktory zapewni wzrost jel konkurer zynosci.

Wybdr rekomendowanego wariantu strategicznego rozwoju (strategia agresywna) byt konsultowany
na etapie finalizacji prac nad etapem analityczno-diagnostycznym | zostat przyjety ao dzlszych prac

K. Obtéj, . Pasja i dyscyplina strategii. Jak z marzen i decyzji zbudowac sukces firmy”, Warszawa : Whdaw~ictwo Poltext,
Warszawa 2007, s. 337-338.
A Kleksik, ,Studia prospektywne i analiza strategiczna. W: Planowanie sirategiczne’, A. Lexksk (rec.), Pansiwowe

Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1993, s 112.
” L+Analiza strategiczna SWOT gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na |ata 2014-2023".

wu
[}
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nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023". Ponizej znajduje sie rozwiniecie modelu
agresywnego (ofensywnego) rozwoju gminy i uzupetnienie o treici zawarte w wizji, misji,
priorytetach i celach strategicznych.

6.2. Model agresywnego rozwoju gminy Nysa

Model agresywnego rozwoju gminy Nysa jest adekwatny do jei obecnel sytuacii spoteczno-
gospodarczej (2014). Z jednej strony rozwdj utrudniajg liczne przeszkody i zagrozenia, z ktdrych
najpowazniejszym s3 skutki minionego kryzysu gospodarczego. Przyczynity sie one do trudnej sytuacji
wewnetrznej kraju, regionu i gminy (wysokie bezrobocie, niskie pface, emigracja zarobkowa
i depopulacja, obnizanie jakosci zycia). Z drugiej strony gmina Nysa dysponuje na tyle silnym
potencjatem (mocne strony w analizie SWOT), aby méc skutecznie przezwycieiyé trudnosci (stabe
strony). Jest to mozliwe dzigki sprzyjajgcym czynnikom zewnetrznym, ktdre jednoczesnie pozwalajag
minimalizowa¢ wplyw zagrozen.

Dla gminy Nysa jest to kluczowy moment, aby zintensyfikowac dziatania prorozweiowe ' skutecznie
wykorzystac rezultaty dotychczasowych przedsiewzie¢. Mowa tu o efektach wdrazania ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015". Podejmowane dotychczas dziatania musza byé
zdywersyfikowane (obejmujgce kilka kluczowych obszaréw funkcionowania gminy!, z drugiej strony
intensywne i skoncentrowane. Dziatania ofensywne stworzg nie tylke szanse oowstrzymania
niekorzystnych zjawisk, ale réwniez szanse lepszego niz w przypadku innych gmin regionu
wykorzystania sprzyjajacych warunkow.

Kluczowe czynniki, na ktérych opiera sie agresywna strategia rozwoju, wynikaia z uk‘adu sit w analizie
SWOT. Zakres mocnych stron i szans przedstawia poniiszy schemat. Naleiv podkreslié, ze
wymienione elementy zostaty w réznym stopniu uwzglednione w ,Strategii Rozwoju Gminv Nysa na
lata 2004-2015". W zarzadzaniu strategicznym gminy Nysa nie zostafa jednak do tei nory tak wyrainie
okreslona wigzka potencjatu, ktéra determinowataby rozwoj | wskazywata jego zasadnicze kierunki.
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Rysunek 5: Glowne czynniki wsparcia agresywnego rozwoju gminy Nysa.

CZYNNIKI WSPARCIA OFENSYWNEGO
ROZWOJU GMINY NYSA

MOCNE STRONY

Plany zagospodarowania terendw inwestycyjnych

Potencjal do rozwoju gospodarcze| funkeji turystykd

Walory prryrodniczo-krajobrazowe

Zrodto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

Plany zagospodarowania terenow inwestycyjnych.

Zgodnie z wnioskami z etapu analitycznego kluczowym atutem gminy Nysa sz wolne tereny
inwestycyjne. Oprocz dziatki o powierzchni 156 ha w Regionalnym Parku Przemystowym , Invest Park”
w Goswinowicach-Radzikowicach na terenie miasta i terenach wiejskich znajduja sie dziztki m.in.
przeznaczone na budowe obiektow hotelowych, handlowo-gastronomicznych (gtdwnie nad Jeziorem
Nyskim), lokale ustugowe, handlowe, w tym galerie handlowe, powierzchnie magazynowe. Nalezy
podkresli¢, ze gmina Nysa poszukuje inwestoréw zainteresowanych inwestycjami w Rynku oferujac
tereny pod zabudowe ustugowq, wystawienniczg, kultury oraz funkcje publiczne | mieszkalne. Jest to

powigzane z planowanym na 2014 r. przygotowaniem dokumentacii progremu rewitalizacji
Srédmiescia. W kontekicie zagospodarowania istotne znaczenic mz onracowanie dokumaatacii
uzbrojenia strefy ekonomicznej w Goswinowicach-Radzikowicach craz nersoektywz otrzymania

w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opclskieze na lata 2014-2020”
ponad 30 milionéw ztotych dofinansowania na uzbrojenie tego terenu.

Proponowane kierunki dziatar zgodne z modelem agresywnego rozwoju:

e pobudzanie przeksztatcen wiasnosciowych terendw inwestycvinych (w tvm atrakcyjnych
turystycznie),

e okreslenie preferencji inwestycyjnych w kontekécie strukturv wolnych terendow
inwestycyjnych i strategicznych kierunkdw rozwoju gminy Nysa,

e spojna polityka pozyskiwania inwestorow,

e koncentracja na Zrodtach przewagi konkurencyjnej w obszarze inwestycji jako narzedziach
planowania zagospodarowania terendw inwestycy;nycn.
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Podstrefa WSSE w Nysie.

Strategicznym terenem inwestycyjnym gminy Nysa jest Regionalny Park Przemystowy ,invest Park”
w Goswinowicach-Radzikowicach o powierzchni 156 ha. Jest to czeié podstrefy Watbrzyskiej
Specjainej Strefy Ekonomicznej, ktéra istnieje w Nysie od 2001 r. w potudniowo-wschodniej czesci
Nysy. Obecnie funkcjonujg tutaj trzy przedsigbiorstwa i w zwigzku z ograniczeniami terytorialnymi
tego terenu inwestycyjnego gmina Nysa podijgta starania powiekszenie go o dalsze dziatki. Jest to
jedna z siedmiu podstref WSSE w wojewddztwie opolskim, a jej nyska czeéé stanowi ponad 36%
obszaru podstrefy w regionie. Dysponujac tak duzym potencjatem wolnych terendw inwestycyjnych
w jednej lokalizacji (60% dostepnych terenéw inwestycyjnych w regionie), 27 na Mvsa jest bardzo
atrakcyjnym miejscem na mapie inwestycyjnej Opolszczyzny i Colnsze Slastz liedyrie Wrocaw
posiada poréwnywalny obszar wolnych terenéw inwestycyjnych).”

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
* najwazniejszym dziataniem bedzie rozpoczety proces uzbrojeniza terenow inwestycyinych,
e poszukiwanie inwestorow strategicznych (zgodnie z preferencjami),
e prowadzenie strategicznych dziatan w zakresie pozyskiwania inwestoréw, w tvm promocja
oparta na aktywnym poszukiwaniu inwestorow oraz komunikowaniu potencjatu strefy,
e dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci inwestycyinej (obszar infrastruktury, w tym
rozpoczecie budowy obwodnicy Nysy).

Lokalny potencjat przedsiebiorczosci.

Chociaz dane statystyczne wskazuja na spadek w latach 2009-2012 liczby oodmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON, gmina Nysa posiada wyzszy wskazrik tych podmiotdw
na 10 tysiecy mieszkaricow, niz srednia w powiecie, regionie | kraju. Naleiy zaznaczy(. e spadek
dotyczy podmiotéw sektora publicznego, natomiast odnotowanc wzrost przedsiebiorstw
prywatnych, szczegdlnie na terenach wiejskich. Wzrosia rowniez liczba osob prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, gtéwnie na obszarach wiejskich. W strukturze podmictow gospodarczych
dominujg mikroprzedsiebiorstwa, prowadzace dziatalnos¢ handlowa w zakresie naprawy pojazdow,

budownictwa, edukacji oraz przetworstwa przemystowezo | dziate'noici naukowe i techniczne).®
Dane statystyczne swiadczg o lokalnym potencjale przedsietiorzzodel. ‘Wyzwaniem strategicznym
bedzie wzmacnianie tego zaplecza i zhudowanie w opa-ciu ¢ niggo incwarnyre | kookurencyire]
gospodarki. Powinno sie kontynuowac¢ i zintensyfikowaé dzafania n2 rzec: wsparcia

przedsiebiorczosci zainicjowane w , Strategii Rozweju Cminy Nysa nz lata 2004-2015",

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e stymulowanie tworzenia przez mieszkancow wiasnych firm,
e wspieranie rozwoju i wzrostu istnieigcych przedsiebiorstw. w tym s2czegdlnie sekrora MMSP,
* inicjowanie procesdw innowacyjnych i na rzecz ooprawy konkurencvjnosci nrzedsizhiorstw
e tworzenie nowych miejsc pracy,
e wspotpraca ze srednimi przedsiebiorstwami,
¢ budowanie pozycji Nysy jako centrum aktywnosci gospodarcze] o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym.

* www.invest-park.com.pl/podstrefy (12.01.2014 r..

" »Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwaiu Gminv Nvsz na lata 2014-
2023,
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Potencjat kulturowy.

Dziedzictwo kulturowe zwigzane z potozeniem i historig to istotny wyréznik gminy Nysa. Jego cecha
charakterystyczng jest wielokulturowo$é¢ i duze zrdznicowanie. Taka charakterystyka jest jednak
tozsama dla wielu miast historycznego Slaska. Nyse wyrdinia wspdtczesny potencjat sredniej
wielkosci miasta, wzbogacony zachowanymi obiektami stolicy dawnego ksiestwa biskupéw
wroctawskich. Takie dziedzictwo jest przejawem unikatowosci miasta i nalezy budowaé na nim
przewage konkurencyjng w obszarze kultury i turystyki. Potencjat ku'turowy ma réwniez istotne
znaczenie z punktu widzenia budowania lokalnej tozsamosci.

Proponowane kierunki dziatar zgodne z modelem agresywnego rozwoju:

® opieranie rozwoju kulturowego i turystycznego na idei ksiestwa nyskiego,

e kontynuacja procesu rewitalizacji obiektéw zabytkowych (z priorvtetem dla udostepnianych
turystycznie),

e wzmacnianie tozsamosci lokalnej,

e budowanie w oparciu o potencjat kulturowy pozycji Nysy jako cércdka kulturalnego
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,

e realizacja priorytetowych dziatari zwigzanych z rozwojem gospodarczym w oparciu
o bogate dziedzictwo kulturowe.

Walory przyrodnicze i krajobrazowe.

Atrakcyjnos¢ przyrodnicza Nysy zwigzana jest z Nysa Kfodzkg i Jeziorem Nyskim, ktére zostafo objete
Otmuchowsko-Nyskim Obszarem Chronionego Krajobrazu, cbszarem 055 Nztura 2000 oraz
rezerwatem przyrody ,Przytek”. Walory przyrodnicze naoierajg dodatkowego znaczenia w kontekscie
potozenia gminy na pograniczu nysko-jesenickim, w bliskosci Gér Opawskich | czeskich Jasionikéw
oraz innych miast powiatu majacych potencjat turystyczny. taczenie potencjaidw jest szansg na
zbudowanie wspdlinego produktu turystycznego, ktory zwigkszy atrakcyjnosc turystyczng gminy Nysa.
Walory przyrodnicze s3 réwniez atrakcyjne z punktu widzenia promowania gminy jako atrakcyjnego
miejsca do zamieszkania.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoiu:

e wykorzystanie waloréw przyrodniczych oraz $rodowiska naturalnego skutkujace poprawa
jakosci zycia mieszkancow,

® wykorzystanie zasobéw naturalnych do stymulowaniz  rozwoju gospodarczego
(np. odnawialne Zrédta energii),

¢ budowanie produktu turystycznego opartego na walorach przyrodniczych,

e promowanie idei Nysy jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkaniz,

e zréwnowaienie proporcji pomigdzy rozwcjem spcizcznc-gespodarczym a wplywem na
srodowisko.

Potencjal do rozwoju gospodarcze] funkcji turystyki.

Rozwdj turystyki moina oprze¢ na trzech filarach: dziedzictwie kulturowym ksiestwa nyskiego,
walorach przyrodniczych oraz potozeniu transgranicznym. Zgodnie z za‘cieniami ,Strategii” jednym
z wyzwan jest aktywizacja gospodarcza, w tym funkcji tu-ystvki. zwiekszenie udziaiu PK2 z turystyki
w gminie Nysa.
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Dziataniom gminy Nysa na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej i okototurystycznej, produktu
turystycznego oraz promocji i informacji turystycznej powinna towarzyszyé intensyfikacja dziatad
aktywizujgcych przedsiebiorczos¢ turystyczng oraz zwiekszajacych ruch turystyczny, réwniez na

obszarach wiejskich.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
* inicjowanie wspotpracy branzowej w turystyce,
e wspieranie powstawiania nowych podmiotéw branzy turystycznei,
* inicjowanie tworzenia sieciowej oferty turystycznei w oparciu o dziedzictwo kulturowe
i walory przyrodnicze i jej komercjalizacji,
e wspieranie przedsiebiorczosci turystyczne;.

Dostepnos¢ srodkéw unijnych.
Czas realizacji ,Strategii” pokrywa sie z nowym okresem programow

o

nia unii Europejskiej
(2014-2020). Jest to szansa na dopasowanie przedsiewziec¢ rozwojowych do mozliwosci finansowania
ze srodkéw unijnych. Niespetna 60-tysieczna Nysa na Opolszczyinie to miasto, ktére
w ciggu minionych 10 lat pozyskato najwiecej w tym regionie- po jego stolicy, Opolu — uniinych
srodkéw. Wedtug danych departamentu koordynacji programow operacyjnych opolskiego urzedu
marszatkowskiego - Nysa (samorzad i dziatajgce w miescie podmioty) pozyskaty w sumie ok. 166 min
zt srodkéw europejskich — najwiecej w regionie po Opolu. Kolejne w rankingu sa Kedzierzyn-Koile

(ok. 148 min zt) i Kluczbork (94 min zt). W gminie Nysz nastepuje real’zaciz k' czowveh inwestyeii:
modernizacja zapory na Jeziorze Nyskim i watéw rzecznych, opracowanie doku~ente2lina uzhrejenie
i realizacja uzbrojenia terenéw inwestycyinych, budcowa obwodnicy Nysv. Dws ostarrie zadzania
dotycza nowej unijnej perspektywy finansowej. Zgodnie z wytyczaym' UE or2z arogramami
krajowymi, w tym ,Regionalnym Programem Operacyjny™ Wojewodztwa Ogzc'skizge na 'zt2
2014-2020", srodki unijne bedy przeznaczone gtdwr'e na sodniesienie nnowacyinosci
i konkurencyjnosci gospodarczej, rozwdj regionalny oraz przeciwdziztariz zzz-oien e spotecznym
i gospodarczym. Potrzeby gminy Nysa wpisujg sie w tzki schemes. 'z2dnoczadini= nzlai, vwrglednié
ograniczenie $rodkdw na modernizacje drdg (z wviatkiem drdg wigzzr oo yodnizsier'em
atrakcyjnosci inwestycyjnej). Pamieta¢ naleizy, ie bez wigledu na cheralcer nwestora keida

inwestycja wspierana srodkami unijnymi winna przyczynic sie do rozwoi. gospodarciego

Proponowane kierunki dziatar zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
¢ budowanie partnerstwa na rzecz efektywnego wvkorzvstania srodkéw uniinych
e wspieranie lokalnego biznesu w pozyskiwaniu srodkow uniinych na rozwai,
e promowanie idei innowacyjnosci i wspieranie innowacvinvch oroiektow
e maksymalizacja realizacji projektdw wzmacniajgcych konkurencyjnodéc gosnocarcza gminy
w oparciu o kluczowe mocne strony.

Potozenie w obszarze transgranicznym.

Peryferyjne potoienie gminy ma swoje negatywne konsekwencje w 92cstac. slzbszego rozweju
gospodarczego i przyspieszeniu depopulacji (chodzi tuta, zardwnc ¢ oocfozenie peryferyine
w regionie, jak rowniez potozenie przy granicy Poiski). Z tege wzgledu w ez onainym Programie
Operacyjnym Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wsparcie chszarow ceryery nycn zostafo

uznane za priorytetowe (,,0S! Obszary Przygraniczne”).
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Takie potoienie to rowniez atut i element wyrdinienia oraz czynnik ksziaftujacy Nyse | jej
dziedzictwo. Dla gminy Nysa istotne znaczenie ma moiliwos¢ korzystania ze wsparcia
przeznaczonego dla obszaréw przygranicznych i realizacja projektow transgranicznych, réwniei
w ramach ,Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgraniczne] Republika Creskz-Rzeczpospolita
Polska 2014-2020". W perspektywie UE (2014-2020) preferowane bedz projekty ukierunkowane na
~Ksztaftowanie przygranicznych obszaréw funkcjonainych”, ktérych rezultatam! beda: wzmacnianie
potencjatu ludzkiego, turystycznego, srodowiskowego, edukacyjnego, kulturalnego, przyczynianie sie
do poprawy jakosci zycia mieszkanicéw, promowanie gospcdarki onarte] ng wizday | rozwiazen
proinnowacyjnych, przyczyniajacych sie do  wzmocniznia  konkurzrovinesch  ohszaréw
przygranicznych.® Takie ukierunkowanie jest zgodne z ceiami stretagicznymi rozwoju gminy Nysa.

cL.Ty

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoiu
e daienie do optymalnego wykorzystania dostepnych Srockdw unijnych na rozwdj
transgraniczny w celu wzmacniania potencjatu spoteczno-gospcdzarczego gminy Nysa
(kluczowe zasoby),
e kontynuacja dziatan zwigzanych z rozwojem turystycznym
e budowanie przewagi konkurencyjnej gminy w oparciu 0 potozenie przygraniczne,
e wspieranie powigzan pomiedzy spotecznosciami pogranicza nysko-jesenickiezo

Wychodzenie z kryzysu gospodarczego.

)

Kigj

~
i

O

Zgodnie z prognozami instytucji finansowych, w 2014 r. nzstapl wvrarnz poprawa

gospodarki. Oznacza¢ to bedzie lepsza kondycje firm | poprawe sytuac, na rynku pracy.’®
W potaczeniu z realizacja kluczowych inwestycji infrastrukturalnycr wzmacniz 3cych potencjat
gospodarczy (uzbrojenie terenow inwestycyjnych, budowa obwodnicy Nysy), pczyskaniu inwastorow
i wspieraniu rozwoju ze S$rodkéw unijnych, stworzy o reaing szense nz 2cwstrzymanie
niekorzystnych zjawisk i poprawe sytuacji spoteczno-gospoacarcze] gminy Nysz. Zapewni rowniei
lepsze wykorzystanie najwazniejszych atutow dla dynamizacji rozwoiu gecspodarczezo, poprawy
jakosci zycia oraz budowania pozycji Nysy iako subreg onalnego cantrum a2t wn 1089 j

0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.
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Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e przygotowanie sie pod wzgledem infrastrukturainym | orgenizecynym do dzigfan
dynamizujgcych rozwoj gospodarczy w momencie poprawy koriunkiury
e inicjowanie i wspieranie dziafan, ktére utatwig lokalnemu biznesow! wychodzenie z kryzysu
i poprawig jakosc zycia.

Wazrost popytu na inwestycje.

Wraz z postepujacym procesem wychodzenia z kryzysu gospodarczego moin
wzrostu popytu na inwestycje. Llepsza Kkondycia przecsiebiorstw podniesie skionnosc do
inwestowania. Nastapi¢ to moze w ciggu najblizszych kilku lat. Wzros: sopytu na inwestycje winien

zbiec sie z gotowoscia gminy Nysa do przyjmowania nowycn inwestercw. Kluczow, r ztutermn beda
uzbrojone tereny inwestycyjne w Regionalnym Parku Przemystowym , .nvest Pard” Cofwinowice-

" ~Programy wspétpracy terytorialnej z udziatem Polski w perspektywie 2014-20207, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012.

oo www.biznes.newsweek.pl/gospodarka-prognozy-2014-rok-ekonom.z-syt_3c e-gOsp00arcza-w-00lsce-okb-rynexk-pracy-
newsweek-pl,artykuly,277870,1.html (12.01.2014.}
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Radzikowice, plan rewitalizacji Srédmiescia oraz przygotowane pozostate tereny

1]

inwestycyjne,

a takie kluczowe inwestycje infrastrukturalne. Jak nzjlepsze wykorzystanie notenc atu wolnych

Lc

terenéw inwestycyjnych bedzie prawdziwym wyzwaniem. Nowe inwestycje
okresie sytuacje spoteczno-gospodarcza gminy Nysa.

poOpraw

Proponowane kierunki dziatari sg zgodne z modelem agresywnego rozweju:
® przygotowanie si¢ pod wzgledem infrastrukturalnym
nowych inwestoréw,

i organizacyjnym na

e dynamizacja dziatan zwigzanych z poszukiwaniem | pozyskiwaniem inwesioréw,
e komunikowanie zalet potencjatu wolnych terendw inwestycyinych celem wy
miejsce lokowania inwestycji.

Realizacja kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.

Realizacja kluczowych inwestycji infrastrukturalnych wspotfinansowanyeh ze érodkéw un

sig z przedstawionymi zewnetrznymi czynnikami sprzyjajacymi agresywnemu
Jednoczesnie projekty te wplyng na wzmocnienie kluczowvych cech po
(poprawa dostgpnosci komunikacyjnej, atrakcyinosc inwestycyine, wzmocn

turystycznego, podniesienie poziomu jakosci zycia, ochrona zasobdw 2rzyrodniczych

rozwojow

]

korzysta ze wsparcia przy realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych | powinna w

zabiegac o nowe inwestycje wzmacniajgce atrakcyjnosc | konkurencyjnosé spoteczno-go

Proponowane kierunki dziatar zgodne z modelem agresywnego rozwa;u:
* lobbowanie w realizacji inwestycji wzmacniajgcycn atrakcyinoéé surystyczna Jez
e przygotowanie do wykorzystania srodkéw z , 0S|I Miasta
rewitalizacji” na rewitalizacje przestrzeni miejskie] Nysy,

azieinice miast

e kontynuacja dziatan zwigzanych z modernizacja | hudows drdge na terenie mias
wiejskich.

Budowa oferty turystycznej we wspolpracy z partnerami.

Nysa posiada potencjat kulturowy i przyrodniczy warunkujacy rozwoi turvstuel. Jednax =tra

ig w diuzszym

przyjmowanie

coru Nysy na

iinych faczy
/i gminy Nysa.

ncjatu wewnetrznago

ora Nyskiego,
wymagajace

ta i obszaréw

i konkurencyjnos¢ turystyczna gminy zalezy od fgczenia potencialdow w ramach wie«szych

funkcjonalnych: powiatu nyskiego, subregionu nyskiezo i pograncza r ]
w ramach wojewodztwa opolskiego. Atutem w kontekscie rozwoju funkc)i turystyczne.

potozenie w bezposredniej bliskosci Ziemi Kiodzkiej oraz atrakcyjnych migjsc nz pograniczu

Opolszczyzny i Dolnego Slaska. Wspéina, atrakcyjna oferta turystycznz siwarza szz 15€
ruchu turystycznego, a w konsekwencji zwiekszenie gospodarczego znaczenia turysivk

stato podmioty braniy turystycznej gminy Nysa musza cdpowied-io s.¢ orzventowas »3 -z

oferty generujgcej dochody.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modalem agresywnego rozwoiu
e inicjowanie i udziat we wspétpracy partnerskie] w ramach obszzrow fun<ciona
opracowania wspolnego produktu turystycznego
(np. projekt ,Lato w Nysie, zima w Jeseniku”),

KOoniynuacja rozpoczetyc

nz zwiekszenie

Aby tak sie

~auwniana
= WIS

e dazenie do przygotowania sieciowe] oferty turystyczne] w ramach obszarow funkcionalnvch

i jej komercjalizacji (dostepnosci w roznych kanatach sprzedazowych

I
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* podejmowanie dziatari zmierzajgcych do faczenia dziatar zwizzanyen ¢
turystyki.

(@]

élng promocja

6.3. Uzasadnienie wyboru modelu agresywnego rozwoju w kontekscie
wyznaczonych celow strategicznych

(&)
W

Koncentracja na opisanych czynnikach oznacza, ze pozostate obszary funkcjon nia gminy powinny
by¢ rozwijane w takim kierunku, aby wzmacnia¢ kluczowy potencat | sprzyjiac optymalnemu
wykorzystaniu szans zewnetrznych. Analiza listy x‘uczow\,‘c.' CZyNNiKOwW rozwc cfensywnego
pozwala zauwazyc, ze dotyczg one aspektow gospodarczych. Zarowno rozwé] sooteczny, w zakresie
infrastruktury, jak réwniez wspétpraca na réznych poziomach, beds odncsié sie rownie: w pierwszej
kolejnosci do rozwoju gospodarczego. Z drugiej strony, 0s

gospodarczych bedzie miato pozytywny wptyw na funkcjonowanie obszaru spotecznego (gidwnie na
podniesienie jakosci Zycia w gminie Nysa), a takze na star rozwolu infras -ulmun

avilag aaiadanuch afaltd
Iggnigcie pozgdanycn efextow

Nalezy podkreslic, ze wnioski dotyczace zalecanego wariantu rozwo u (sirateg e zgresywna 2053
uwzglednione podczas okreslania wizji, misji i priorytetéw. Uzasadnienie wiz'i | mis’ stznowia ounkt
wyjscia do rozwiniecia modelu strategii agresywnego rozwoju. Gmina Nysa w pravsz:
pozycje:
® wyrazistego osrodka subregionainego i partnera innych sunregiondw ze s2czegdéinym
uwzglednieniem struktur regionalnych,

0SCi osiagnie

e centrum aktywnosci gospodarczej — najwazniejszego osrodka podregionu nyskiego,
e lidera w rozwoju gospodarczym zachocnie, czeéci woewidzrowa o cis
e gléwnego osrodka miejskiego nze pograniczu nysic-jes

e atrakcyjnej destynacji turystycznej, chetnie odwiedzane] nrzez tur ciiw
* miejsca atrakcyjnego do zamieszkania.

Osiggnigcie tej pozycji - czyli spetnienie wizji i misji - wymaga intensywnych dziatzn, kiére zakiada
agresywny model strategii rozwoju. Te dgienia znalazly rowniez cozwierciedlenie w ukiadzie

priorytetéw i celéw strategicznych. W uzasadnieniu priorytetow oodxreélano, 2e da rozwoju gminy
Nysa kluczowe znaczenie bedzie mialo zbudowanie konkurencyine gospoda Jriorytet 1
»Konkurencyjna gospodarka”). Realizacja tego priorytetu opiera sie na wymienionvch elementac

potencjatu gminy przy wsparciu korzystnych uwarunkowan zewnetrznych. Nie bedzie to jednak
motliwe bez jednoczesnego wzmacniania zasobow kapitafu ludzkiego, ktdry uznano 2a staba strone.
Dlatego w priorytecie ,Silny kapitat ludzki i spoteczny” ~ocno rackcericwz-n wolvw docre
przygotowanego do potrzeb rynku pracy | etrakcyirege dlz pracodevicdu raditniu ludzkiess -2
powodzenie w budowaniu konkurencyine] gospodzrk
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Tabela 3: Czynniki agresywnego rozwoju w kontekscie celow strategicznych.
Zgodnos< z celami strategicznymi

Czynnik wewnetrzny
ofensywnego
rozwoju

Plany
zagospodarowania
terendw
inwestycyjnych

Podstrefa WSSE
w Nysie

Lokalny potencjat
przedsiebiorczosci

Potencjat kulturowy.

Potencjat do rozwoju
gospodarczej funkcji
turystyki.

LStrategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Sprzyjajace zewnetrzne
czynniki rozwoju

Dostepnosc srodkéw
unijnych.

Wzrost popytu na inwestycje.
Wychodzenie 2 kryzysu
gospodarczego.

Realizacja kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych.
Dostepnosc srodkow
unijnych.

Wzrost popytu na inwestycje.

Wychodzenie z  kryzysu
gospodarczego.

Realizacja kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych.

Dostepnosc srodkow
unijnych.

Wzrost popytu na inwestycje.
Wychodzenie z kryzysu
gospodarczego.

Realizacja kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych.

Dostepnosc srodkow
unijnych.

Potozenie w obszarze
transgranicznym.

Budowa oferty turystycznej
we wspotpracy z partnerami.

Dostepnosc srodkdw
unijnych.

Potozenie w cbszarze
transgranicznym.

© 2BA doradziw: strategiczne stytut Zzdawcezy IPC

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencynoszi
przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy
wysokiej  jakosci  infrastruktury  techniczrej
i spotecznej.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyinc:
przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznzesu
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwcj.

w oparciu ¢ kluczowe zascby gminy.

Cel strategiczny 1.3.:. “oprawa sytuacji nz ryn<u
pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitalu
ludzkiego.

Cel strategiczny 3.1: Zzpewnienie na terenic
wysokiej  jakosci infrastruktury  techricz

i spoteczne;.

Cel strategiczny 1.1.. Pcdniesienie konkuren ™
przadsiebiorstw oraz stworzenie  atrak:. o
warun«ow do inwestowania | prowadzenia biznesu
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju usiug
w oparciu o kluczowe 2zscby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku
pracy.
Cel strategiczny 2.1.: Wzmoccalenie zasobow ke zitz

-

{LCZKiego.

Ce. strateziczny 3.1: Zegzw.nlenie na tereni
wysoxiej jakosci infrastrugtary tec:r

i spofeczng;.

Cel strategiczne 2.2.: Efsktywne wykorzyste
zasobéw $rodowiskz Cia  dynamizacji rozwcju
gospodarczego i spoiecziiego

Cz!l strategiczny 4.2.: Rczwdj przestrzenny cts
wiejskich gminy Nysa jako funkeonalnego 2

dia miasta.
Cel strategiczny 2.2.. AKkwywizacja xapizziu
spotecznego.

Cel strateg.czny 4.1.: Poprawa fadu przestrzennzg

i efektywnego wykorzysiania przestrzeni migjsk g,

v INysie.
Ca. strategiczny &.2.: aCiwg, przestizenny Clsil
wiejskich Zminy Nysa ,aKS Tunkgonalnego :

Gig sidasa.

Cel strategiczny 1.1.: Pcdniesicnie konkurency ncsc
przedsiebicrstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow Jo inwestowaria . prowadzenia biznes.

<&l strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwo,u Us.ug



Wzrost popytu na inwestycje.  w oparciu o kluczowe zasoby gminy.
Wychodzenie z kryzysu Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitalu
gospodarczego. spotecznego.
Realizacja kluczowych Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gmiry
inwestycji infrastrukturalnych. wysokiej  jakosci  infrastruktury  technicznej
Budowa oferty turystycznej ispofecznej.
we wspotpracy z partnerami. Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie
zasobow s$rodowiska dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego
i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskigj
w Nysie.
Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny chszardw
wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnegc zapleczz
dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy
Nysa dzigki wspdtpracy terytorialne;.

Walory przyrodnicze Dostepnosc srodkow Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu
i krajobrazowe. unijnych. Potozenie spotecznego.
w obszarze transgranicznym. Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie
Realizacja kluczowych zasobéw s$rodowiska dla dynamizacji rozwoju

inwestycji infrastrukturalnych. gospodarczego i spotecznego.
Budowa oferty turystycznej Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny abszardw
we wspotpracy z partnerami. wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnege zaplecza
dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy
Nysa dzieki wspodipracy terytorialne;.
Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Strategia agresywna wyznacza gminie Nysa pozycje lidera, do ktdrej bedzie dazy¢ opierzjac sie na
opisanych czynnikach. W tym kontekscie ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" bedzie
pozycjonowaé¢ gmine wzgledem otoczenia. Pozycjonowanie pedzie w tym przypadku oznacza
wyrdznienie gminy Nysa wzgledem innych obszaréw w oparciu o ceche — zestaw cech, ktére definiujg
gmine, a ktorych nie posiadajq w takim stopniu inne miasta i gminy (jedne z najwiekszych wolnych
terenéw inwestycyjnych w tej czesci Polski, ktdre wkrdtce zostang kompleksowo uzbrojone oraz
atrakcyjne potozenie w potaczeniu z walorami przyrodniczymi i bogatym dziedzictwem ku!turowym,
jako czynniki sprzyjajgce rozwojowi turystyki).

6.4. Gmina Nysa jako centrum subregionalne

W ramach modelu strategii agresywnej dla gminy Nysa realizowane beda elementy stratezii miast —
centrow subregionéw oraz strategii miastotworczych. W przypadku tego rodzaju strategii bardzo
istotnym czynnikiem s3 juz funkcjonujace i tworzone funkcje zawodowego szkolnictwa wyzszego oraz
specjalistyczne]j opieki zdrowotnej.”’” W strategiach tego typu wazna jest ambicja gminy Nysy - lidera,
ktéry moze realizowac we wspétpracy z sgsiednimi gminami dziatania na rzecz wzmocnieniz swojej
pozycji. Ambicja dotyczy osiggnieciu statusu subregionalnego osrodka wzrostu.

¥ H. Gawronski, ,Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych”, Oficyna a Wolters Kiuwers business, War-zawa
2010,. s. 255.
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W kontekscie funkcji miastotwérczej jest ona realizowana w Nysie — miescie powiatowym i osrodku
subregionalnym, ktére jest jednoczesnie centrum: administracyjnym, przemystowym (pomimo
znaczacego upadku tego przemystu), inwestycyjnym, handlowym, ustugowym, oséwiatowym,
kulturalnym, rekreacyjno-sportowym (w odniesieniu do mieszkaricéw), turystycznym, edukacyjno-
o$wiatowym (w tym zapewniajgcym edukacje¢ na poziomie wyiszym), w zakresie opieki zdrowotnej
podstawowej i specjalistycznej oraz spotecznej. Miasto Nysa to réwniez miejsce zatrudnienia dla
mieszkancéw otaczajacego obszaru funkcjonalnego w promieniu do 30 kilometrow (odniesienie
zaréwno do powiatu nyskiego, jak i statystycznego podregionu nyskiego), charakteryzujace sie dobra
dostepnoscia komunikacyjna. W tym kontekscie rola jakg petni Nysa nabiera cech strategii miasta —
centrum subregionu, ktére réwniez jest punktem odniesienia do miasta Opola - miasta
wojewodzkiego. Zmienia sig jedynie poziom z regionalnego na subregionalny. Wyzwaniem dla gminy
bedzie wzmacnianie potencjatu miastotwérczego.

Centrum
administracyjne
i komunikacyjne

Centrum ogieki
zdrowotnej
i spotecznej

kulturalne—

rekreacyjno-
sportowe

iturystyczne

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

Miastotwoérczy charakter Nysy jako centrum subregionalnego — trzeciego miasta Opolszczyzny,
zwigzany jest z nastepujacymi elementami potencjatu wewnetrznego:
¢ instytucje samorzadu gminnego i powiatowego,
e sad,
e komenda Policji,
e instytucje i jednostki administracyjne swiadczace réznego rodzaju ustugi dla mieszkancow:
o szkoty srednie z wyborem profilu ksztatcenia,
o szkoty wyisze,
o urzad pracy i instytucje doradztwa zawodowego,
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o placéwki sportowo-rekreacyjne (Nyski Osrodek Rekreacji: kapielisko i kryta
ptywalnia, baza nad Jeziorem Nyskim, stadion miejski, lodowisko sezonowe, orlik,
skatepark, Wieza Cisnien),

biblioteka,

muzeum w Nysie (instytucja powiatowa),

szpital w Nysie (instytucja powiatowa),

placéwka kultury (Nyski Dom Kultury: Bastion $w. Jadwigi — centrum rekreacyjne,
kulturalne i gastronomiczne),

O O 0 ©O

e dobrze rozwinieta sie¢ handlowo-ustugowa,
e bogata oferta imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych,

* miejsca pracy dla mieszkaricow obszaru funkcjonalnego, w tym w firmach zlokalizowanych
w WSSE , Invest Park”.

W okresie realizacji ,Strategii” nalezy dazy¢ do wzmacniania potencjatu miastotwérczego Nysy
miedzy innymi poprzez nastepujgce kierunki dziatan:
e podnoszenie jakosci ustug Swiadczonych dla mieszkaricow gminy Nysa i jej obszaru
funkcjonalnego,
e rozwoj oferty ustug publicznych, w tym edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjno-sportowych,
komunalnych,
e stymulowanie rozwoju nowych ustug komercyjnych,
e pobudzanie rozwoju gospodarczego,
e poprawe zaplecza infrastrukturalnego.

W przypadku Nysy realizacja i wzmacnianie funkcji miastotwdrczej zwigzana jest w duzym stopniu
z istnieniem Paristwowej Wyiszej Szkoty Zawodowej w Nysie oraz obecnoscia studentédw. Ten ostatni
aspekt zwigzany jest nie tyle z realizacjg celéw edukacyjnych, co z uczestnictwem studentow w zyciu
kulturalno-rozrywkowym, korzystaniu z ustug, wplywie na lokalng site nabywczg. Dzieki obecnoséci
studentéow rozwija sie¢ sfera ustug. Urzad Miejski w Nysie realizuje program finansowania
zakwaterowania dla studentow pierwszego roku, co ma zacheci¢ miodych ludzi do studiowania
w Nysie. Wyzwaniem dla samorzagdu gminnego bedzie wzmacnianie funkcji miastotworczej Nysy
dzigki obecnosci studentéw, poszukiwanie nowych ptaszczyzn wspdipracy z Pandstwowg Wyisza
Szkota Zawodowa w Nysie, realizacja projektéw pobudzajgcych wzrost liczby studentéw i rozwd)
uczelni, powigzanie uczelni z rozwojem gospodarczym, w tym z podnoszeniem innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gminy Nysa.
Nysa petni¢ moze role centrum subregionalnego w nastepujgcym kontekscie:

e obszarow rolniczych otaczajgcych Nyse,

e terenu powiatu nyskiego,

e obszaru statystycznego podregionu nyskiego,

e ,Partnerstwa Nyskiego 2020",

e pogranicza nysko-jesenickiego.
W przypadku gminy Nysa moina mowi¢ o cesze charakterystycznej w rozpatrywaniu funkcji
miastotworcze] strategii rozwoju. Gmina stanowi jeden organizm, w sktad ktérego wchodzi blisko
pigcdziesieciotysigczne miasto oraz otaczajacy je obszar wiejski (26 sotectw — miejscowosci dookota
miasta Nysa). Dlatego, oprécz spetniania przez Nyse roli centrum aktywnosci gospodarczej réwnie:
w odniesieniu do obszaréw wiejskich gminy, nalezy uwzgledni¢ elementy strategii tzw. ,cichego

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" © 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 48



rozwoju”, gdzie z jednej strony obszary wiejskie gminy Nysa stanowig swoistg sypialni¢ dla
mieszkaficow miasta.”® Z drugiej strony gmina traktowana jako cato$¢ moze stanowi¢ miejsce
zamieszkania — sypialnie dla mieszkaricow obu pobliskich osrodkéw metropolitalnych: ,Aglomeracji
Wroctawskiej” i ,Aglomeracji Opolskiej”. Moze to oznaczac réwniez wyboér gminy Nysa jako miejsca
drugiego domu — atrakcyjnego miejsca przebywania w czasie weekendu i urlopu. Ma to swoje
uzasadnienie w atrakcyjnym potozeniu w obszarze przygranicznym, walorach kulturowych
i przyrodniczych. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze w tym zakresie gmina konkuruje zaréwno
z Ziemia Ktodzka (w przypadku , Aglomeracji Wroctawskiej”), jak rowniez z Prudnikiem i okolicami na
Opolszczyinie, ktore aktywizujg sie w rozwoju.

Szansg na powodzenie w uzyskaniu takich rezultatow s3:
e poprawa dostepnosci komunikacyjnej w kierunku Wroctawia i Opola
e zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury komunalnej, jak réwniez turystycznej,
e daizenie do poprawy estetyki miasta,
e zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej, rekreacyjno-sportowej, edukacyjnej i w zakresie
opieki zdrowotne;.

Sprzyjajace czynniki zewnetrzne w powodzeniu tych zamierzen sg zwigzane z:
e przenoszeniem sie¢ mieszkaricow duzych miast do miast znajdujgcych sie w otoczeniu
przestrzeni przyrodniczej, przy zapewnieniu mozliwie szybkiego dojazdu do miejsca pracy,
e duig gestoscia zaludnienia przestrzeni w duzych miastach,
e wysokimi cenami nieruchomosci,
e duzymi kosztami zycia,
e trudnosciami komunikacyjnymi,
e zanieczyszczeniem powietrza i duzym poziomem hatasu,
e ograniczonymi powierzchniami terendw zielonych.

Nalezy podkreslic, ze dazenie do petnienia przez Nyse funkcji sypialni jest oczekiwane przez
adresatow ,Strategii”, co byto komunikowane podczas spotkan informacyjnych z elementami
warsztatowymi oraz spotkan konsultacyjnych. Osiggniecie tego stanu bedzie uzaleznione od
skutecznego wykorzystania sprzyjajacych okolicznosci zewngtrznych i wzmocnienia wewnetrznego
potencjatu, czyli podniesienia konkurencyjnosci gminy jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania.
Dziatania na rzecz rozwoju funkcji sypialnej Nysy sg uwzglednione w celach strategicznych drugiego,
trzeciego i czwartego priorytetu.

* |bidem, s. 255.
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7. Cele operacyjne

Ponizszy rozdziat zawiera identyfikacje celéw operacyjnych, przypisanych do poszczegdinych celéw
strategicznych. Dokonano tu rowniez uzasadnienia wyboru celéw operacyjnych, w tym ich
powigzania w ramach struktury celéw strategicznych.

7.1 Identyfikacja celow operacyjnych

Cele strategiczne wskazywaty w jakim miejscu gmina Nysa chce by¢ dzieki realizacji strategii i co chcg
osiggnac realizatorzy ,Strategii”. Natomiast cele operacyjne precyzuja w jaki sposéb mozna osiggnaé
to, co zostato zapisane w celach strategicznych i jakie narzedzia znajdg tu zastosowanie. Ponizsza
tabela zawiera zastawienie celow operacyjnych przypisanych do poszczegbinych celow
strategicznych.

Tat 3 Ce peracyjne przypisane do poszczegolnych celdow strategicznych
Cele operacyjne :

» { 0 (U

- *
R
- i Ll

J £
Kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw, w tym

Cel operacyjny 1.1.1.:
braniy turystycznej.
Cel operacyjny 1.1.2.: Wspieranie wspdtpracy lokalnej na rzecz
wzmocnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.
Cel operacyjny 1.1.3.: Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjne;.
Cel operacyjny: 1.1.4.: Budowanie sieci gospodarczych powigzan w skali
subregionalnej, regionalnej i ponadregionalnej
Cel operacyjny 1.2.1.: Wspieranie rozwoju ustug rynkowych dla otoczenia
lokalnego i ponadlokalnego.
Cel operacyjny 1.2.2.: Budowanie oferty turystycznej w oparciu o wysokiej
jakosci ustugi turystyczne.
Cel operacyjny: 1.2.3.: Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych
i ustlug sSwiadczonych w interesie ogélnym na potrzeby lokalnej
gospodarki.
Cel operacyjny 1.3.1.: Pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkaricow.
Cel operacyjny 1.3.2.: Wspieranie inicjatyw prozatrudnieniowych
lokalnych pracodawcoéw.
Cel operacyjny 1.3.3.: Wsparcie w tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez
nowe inwestycje.

ytet 2.; ,Silny kapitat ludzki i spoteczny”. el
Cel operacyjny 2.1.1: Zapewnienie wysokiej jakosci ksztaicenia na
wszystkich poziomach.
Cel operacyjny 2.1.2.: Wspétpraca ze Starostwem i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej na poziomie
ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy.
Cel operacyjny 2.1.3.: Wspieranie inicjatyw na rzecz podniesienia
atrakcyjnosci zawodowej mieszkancow.
Cel operacyjny 2.1.4.: Dazenie do zapewnienia wyksztaiconym
mieszkaricom gminy perspektyw realizacji zawodowe;.
Cel operacyjny 2.1.5.: Wspieranie funkcjonowania szkolnictwa wyiszego
i wspéipracy ze érodowiskiem naukowym dla rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz wzmacniania pozycji Nysy jako osérodka
subregionalnego.
Cel operacyjny 2.2.1.: Dalszy rozwdj i poprawa dostepnosci wysokiej
jakosci ustug publicznych.
Cel operacyjny 2.2.2.: Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej
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i rekreacyjno-sportowej dla mieszkaricéw gminy, powiatu i subregionu.
Cel 2.2.3.: Wzmacnianie tozsamosci lokalnej i integracji mieszkaricow.
Cel 2.2.4.: Wspieranie powigzan na rzecz poprawy jakosci zycia.

3.: ,Nowoczesna infrastruktura i chronione $rodowisko”. :

Cel operacyjny 3.1.1.: Poprawa dostepnosci komumkacyjnej w skalu
lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwdj infrastruktury drogowej na terenie
gminy.

Cel operacyjny 3.1.2.: Rozwdj i zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury
komunalnej o wysokiej jakosci i dostepnosci na potrzeby mieszkaricow
i gospodarki.

Cel operacyjny 3.1.3.: Rozwdj infrastruktury turystycznej.

Cel operacyjny 3.2.1.: Wspieranie rozwoju produkcji i ustug opartych na
lokalnym potencjale.

Cel operacyjny 3.2.2.: Poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami
naturainymi z poszanowaniem srodowiska naturalnego.

Cel operacyjny 3.2.3.: Budowanie przewagi konkurencyjnej gminy w skali
subregicnalnej, regionalnej i ponadregionalnej w oparciu o posiadane
zasoby.

Cel operacyjny 4.1.1.: Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni mlejsluej
przyjaznej do zycia i wypoczynku.
Cel operacyjny 4.1.2.: Dazenie do przywrdcenia Nysie jej historycznego
znaczenia m.in. poprzez rewitalizacje zabytkowej tkanki miejskiej.
Cel operacyjny 4.1.3.: Rozwdj przestrzenny Nysy z uwzglednieniem
miastotworczej funkcji osrodka subregionalnego.
Cel cperacyjny 4.2.1.: Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego
i przetworstwa rolno - spozywczego.
Cel operacyjny 4.2.2.: Rozwdj miejscowosci na obszarach wiejskich jako
atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji.
Cel cperacyjny 4.2.3.: Wzmacnianie przestrzennych powigzah pomiedzy
obszarami wiejskimi a miastem.
Cel operacyjny 4.2.4.: Wspieranie gospodarcze] i spotecznej specjalizacji
sofectw gminy Nysa.
Cel operacyjny 4.3.1.: Tworzenie powigzari pomiedzy Nys3 a otaczajgcym
ja obszarem funkcjonalnym.
Cel operacyjny 4.3.2.: Inicjowanie platformy wspoétpracy gminy Nysa
w wymiarze subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Struktura celéow dla ,Strategii Rozwoiu Gminy Nysa na lata 2014-2023” zawiera: wizje, misje,
4 priorytety, 10 celow strategicznych i 34 cele operacyjne, w tym:

e 10 celéw operacyjnych w priorytecie , Konkurencyjna gospodarka”,

e 9 celéw operacyjnych w priorytecie ,Silny kapitat ludzki i spoteczny”,

e 6 celdw operacyjnych w priorytecie ,Nowoczesna infrastruktura i chronione $rodowisko”,

e 9 celéw operacyjnych w priorytecie ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw wiejskich”.
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7.2. Uzasadnienie wyboru celow operacyjnych w kontekscie

yfensywnego rozwoju

Oprécz oznaczenia miejsca celéw operacyjnych w strukturze celdw ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023" istotne znaczenie ma okreslenie hierarchii celéw, czyli stopnia ich waznosci.
Istotnos¢ celéw operacyjnych jest uwarunkowana kilkoma czynnikami:
e wpfywem na osiggniecie celow strategicznych,
¢ wptywem na moiliwosci realizacji modelu agresywnej strategii, czyli osiggniecie przez gmine
Nysa pozycji subregionalnego osrodka o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz
oczekiwanej dynamiki rozwoju,
e wplywem sprzyjajgcych i ostzbizjgcych czynnikdw zewnetrznych na motliwosci realizacji
celéw, w tym dostepnych, zewnetrznych Zrédtach finansowania.

Uwarunkowania dotyczace osiggniecia celow strategicznych sg przedstawione w kolejnym
podrozdziale (7.3). W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do wptywu czynnikéw zewnetrznych na
realizacje celéw operacyjnych oraz na mozliwosci realizacji ofensywnego modelu strategii poprzez
cele operacyjne.

Ponizej przedstawiono gféwne cele operacyjne, dzieki ktorym bedzie wzmacniany i rozwijany
potencjat wewnetrzny gminy Nysa. Pozostate cele operacyjne, nie wyspecyfikowane w opisie, bedg
petnity role pomocniczg. Wynika to ze wzajemnego oddziatywania na siebie celéw operacyjnych
w ramach poszczegélnych celow strategicznych i priorytetéow, co przedstawiono w nastepnym
podrozdziale (7.3).

Ofensywny rozwoj gminy Nysa oparty zostanie przede wszystkim na najwazniejszych mocnych
stronach potencjatu: wolnych terenach inwestycyjnych (w tym na terenie Regionalnego Parku
Przemystowego ,Invest Park” w Goswinowicach-Radzikowicach) i planach ich zagospodarowania,
potencjale lokalnej przedsiebiorczosci, dziedzictwie kulturowym, walorach przyrodniczych,
mozliwosciach rozwoju turystyki i wzmocnienia jej gospodarczego znaczenia.

Wzmocnienie i optymalne wykorzystanie potencjatu terendw inwestycyjnych nastgpi przede
wszystkim w wyniku dziatarn i zadan przewidzianych w ramach realizacji celu operacyjnego
~Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyinej” oraz ,Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych
i ustug swiadczonych w interesie ogolnym na potrzeby lokalnej gospodarki” (priorytet 1).

Sukces w pozyskaniu i zatrzymaniu inwestorow jest uzalezniony réwniez od mozliwosci zapewnienia
potencjalnym pracodawcom wykwalifikowanej kadry, co uwzglednia cel operacyjny ,Wsparcie
w tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez nowe inwestycje” (priorytet 1) oraz wszystkie cele
operacyjne celu strategicznego ,Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego” (priorytet 2). Nie bez
znaczenia jest zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury, ktérej rozwdj przewidujg trzy cele
operacyjce celu strategicznego ,Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury
technicznej i spotecznej” (priorytet 3.

Potencjat lokalnej przedsigbiorczosci jest zwigzany gtownie z realizacjg celéw operacyjnych
w priorytecie 1, a w szczegdlnosci z celami operacyjnymi ,,Kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw,
w tym branzy turystycznej” i ,,Wspieranie wspétpracy lokalnej na rzecz wzmocnienia innowacyjnosci
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i konkurencyjnosci gospodarki” oraz wszystkimi celami operacyjnymi celu strategicznego
»Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy” i ,Poprawa sytuacji na rynku
pracy”. Podobnie, jak w przypadku wzmacniania potencjatu inwestycyjnego, duze znaczenie ma
zapewnienie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego (cel strategiczny ,,Wzmocnienie zasobdéw kapitatu
ludzkiego”) i infrastruktury (cele strategiczne ,Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej i spotecznej” i ,Efektywne wykorzystanie zasobéw $rodowiska dla
dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego” w priorytecie 3).

Dziedzictwo kulturowe znajdzie odzwierciedlenie przede wszystkim w celach operacyjny
~Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej dla mieszkaricéw gminy, powiatu
i subregionu” (priorytet 2), ,Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej do 2ycia
i wypoczynku”, ,Dazenie do przywrdcenia Nysie jej historycznego znaczenia m.in. poprzez
rewitalizacje i odtwarzanie zabytkowej tkanki miejskiej” oraz ,Rozwd] miejscowosci na obszarach
wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji” (priorytet 4).

Rozwdj turystyczny bedzie realizowany dzigki celom strategicznym mieszczacym sie we wszystkich
priorytetach.

Priorytet 1: ,Kompleksowe wsparcie przedsigbiorstw, w tym branzy turystycznej”, ,Budowanie oferty
turystycznej w oparciu o wysokiej jakosci ustugi turystyczne”.

Priorytet 2: ,Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej dla mieszkaricéw
gminy, powiatu i subregionu” (w zakresie elementow produktu turystycznego).

Priorytet 3: ,Rozw6j infrastruktury turystycznej” i ,Wspieranie rozwoju produkeji i ustug opartych na
lokalnym potencjale”.

Priorytet 4: ,Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej do zycia i wypoczynku”, ,,Dazenie
do przywrocenia Nysie jej historycznego znaczenia poprzez rewitalizacje | odtwarzanie zabytkowej
tkanki miejskiej”, ,Rozwéj miejscowosci na obszarach wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do
zamieszkania i rekreacji” oraz ,Inicjowanie platformy wspétpracy gminy Nysa w wymiarze
subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego”.

Optymalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych i ich ochrona sg zapisane giéwnie w celach
operacyjnych celu strategicznego ,Efektywne wykorzystanie zasobdw srodowiska dla dynamizacji
rozwoju gospodarczego i spotecznego”, w tym w celu operacyjnym ,Poprawa efektywnosci
gospodarowania zasobami naturalnymi z poszanowaniem $rodowiska naturalnego” (priorytet 3). Ten
czynnik ma réwniez zwigzek z jakoscig zycia mieszkaricow (cel operacyjny ,Zapewnienie atrakcyjnej
oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej dla mieszkaricow gminy, powiatu i subregionu”
w priorytecie 2) oraz zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, rowniez dzieki wzajemnej
wspotpracy (cele strategiczne priorytetu 4).

Najwazniejsze sprzyjajgce czynniki zewnetrzne s3 zwigzane z poprawg koniunktury gespodarczej,
zwigzanej z koricem kryzysu oraz wzrostem popytu na inwestycje. Wptynie to na konkurencyjnosé
gospodarki gminy Nysa, a tym samym sukces w realizacji celéw operacyjnych priorytetu 1, w tym celu
~Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej” i ,Pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkaricéw”. Nowe
inwestycje stworzg miejsca pracy, zwieksza budzet gminy, a tym samym zwiekszg skutecznosé
realizacji inwestycji drogowych i komunalnych (cele operacyjne ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej w skali lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwdj infrastruktury drogowej na terenie
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gminy” i "Rozw6j i zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury komunalnej o wysokiej jakosci
i dostgpnosci na potrzeby mieszkaricéw i gospodarki” w priorytecie 3) oraz rewitalizacje Nysy
| obszaréw wiejskich gminy (cele operacyjne ,Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej
do 2ycia i wypoczynku”, ,Dazenie do przywrdcenia Nysie jej historycznego znaczenia poprzez
rewitalizacje i odtwarzanie zabytkowej tkanki miejskiej”, ,Rozwd] miejscowoéci na obszarach
wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji”, ,Wzmacnianie przestrzennych
powigzan pomigdzy obszarami wiejskimi a miastem”, Wspieranie gospodarczej i spotecznej
specjalizacji sotectw gminy Nysa” i ,Inicjowanie platformy wspétpracy gminy Nysa w wymiarze
subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz rozwoju gospodarczego | spofecznego”.

Realizacja kluczowych dla Nysy inwestycji (uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, budowa obwodnicy
Nysy, modernizacja zapory na Jeziorze Nyskim i watéw Nysy Ktodzkiej) zapewni skuteczna realizacje
celu operacyjnego ,Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej”, ,Wsparcie w tworzeniu nowych
miejsc pracy poprzez nowe inwestycje” (priorytet 1), ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w skali
lokalnej i ponadlokainej oraz rozwdj infrastruktury drogowej na terenie gminy”, ~Rozwd]j
| zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury komunalnej o wysokiej jakosci | dostepnosci na potrzeby
mieszkancow i gospodarki” i ,Poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami naturalnymi
z poszanowaniem S$rodowiska naturalnego” (priorytet 3), ,Rozwdj przestrzenny Nysy
z uwzglednieniem miastotwérczej funkcji osrodka subregionalnego”, Wzmacnianie przestrzennych
powigzan pomigdzy obszarami wiejskimi a miastem” i ,Tworzenie powigzan pomiedzy Nysa
a otaczajgcym jg obszarem funkcjonalnym” (priorytet 4).

Dostegpnoéé Srodkéw unijnych ma duizy wptyw na realizacje wszystkich priorytetéw. Ograniczone
motzliwosci wiasne w ramach budietu gminy Nysa wymagaja wsparcia érodkami zewnetrznymi.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozna uzalezniaé rozwoju gminy tylko od érodkéw
unijnych (tzw. zasada dodatkowosci®). Moiliwoé¢ uzyskania wsparcia finansowego z Unii
Europejskiej determinuje w najwigkszym stopniu tempo rozwoju infrastruktury (cele operacyjne
~Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej w skali lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwdj infrastruktury
drogowej na terenie gminy” i ,Rozwdj i zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury komunalnej
o wysokiej jakosci i dostepnosci na potrzeby mieszkaricow i gospodarki” w priorytecie 3) oraz proces
rewitalizacji miasta i obszaréw wiejskich (cele operacyjne ,Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni
miejskiej przyjaznej do 2ycia i wypoczynku”, ,Dazenie do przywrécenia Nysie jej historycznego
znaczenia poprzez rewitalizacjg i odtwarzanie zabytkowe] tkanki miejskie}”, ,Rozwd] przestrzenny
Nysy z uwzglednieniem miastotwércze] funkcji cérodka subregionalnego”, ,Rozwd] miejscowosci na
obszarach wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji”, ,Wzmacnianie
przestrzennych powigzari pomigdzy obszarami wiejskimi a miastem” i ,Tworzenie powigzar
pomigdzy Nys3 a otaczajacym jq obszarem funkcjonalnym” w priorytecie 4). Rozwdj infrastrukturalny
wplynie na rozwéj gospodarczy (cele operacyjne priorytetu 1) i spoteczny (cele operacyine
priorytetu 2).

Potozenie w obszarze przygranicznym oraz wspétpraca na rzecz rozwoju turystyki determinuja przede
wszystkim rozwdj turystyki w gminie Nysa w zakresie wskazanych wczeéniej celéw operacyjnych.

" Zasada dodatkowosci to jedna z zasad regulujacych dziatanie funduszy unijnych, wg ktérej przekazywana dotacjz moie
by¢ jedynie uzupetnieniem, dodatkiem do brakujacej kwoty finansujgcej dang inwestycje.
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Czynniki te wplywajq réwniez na rozwdj gospodarczy i spoteczny, w szczegélnosci jakosé 2ycia.
W zakresie rozwoju turystyki nalezy wskaza¢ zwigzek z nastgpujacymi celami operacyjnymi:
~Budowanie sieci gospodarczych powigzan gospodarczych w skali subregionalnej, regionalnej
i ponadregionalnej” (priorytet 1) i ,Inicjowanie platformy wspétpracy gminy Nysa w wymiarze
subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego”
(priorytet 4). Wptyw tych dwéch czynnikéw zewnetrznych na realizacje celéw operacyjnych jest
zwigzany z mozliwoscig pozyskania srodkéw unijnych oraz koniunkturg gospodarcza.

Realizacjg celow operacyjnych moze ostabi¢ w najwigkszym stopniu ograniczenie w redystrybucji

srodkéw unijnych oraz przedtuzajacy sie kryzys gospodarczy. Jak wspomniano wczesniej, ograniczone -
motzliwosci finansowe gminy Nysa powoduja, ze samorzad gminny musi siegaé po érodki zewnetrzne.

Zapewniaja one rozwoj infrastruktury drogowej i komunalnej oraz rewitalizacje miasta i obszaréw

wiejskich. Potencjalne trudnosci w pozyskaniu srodkéw unijnych moga wptywaé na tempo realizacji

celow operacyjnych w priorytecie 3 i 4, co nie pozostanie bez wptywu na jakos$¢ zycia w gminie Nysa.

Z kolei przedtuzajacy sig kryzys gospodarczy wplynie przede wszystkim na tempo realizacji nowych

inwestycji, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy (cele operacyjne priorytetu 1),

jak réwniez na jakos¢ zycia (cele operacyjne priorytetu 2). Konsekwencjg przedtuzajgcego sie kryzysu

moze by¢ obnizenie dochodu gminy, co oznacza z kolei mniejsze mozliwosci inwestycyjne.

3 Uzasadnienie wyboru celow operacyjnych w kontekscie

Cele operacyjne wynikaja z celéw strategicznych. Uszczegotawiajg sposéb ich realizacji, rozwijaja je
i wskazujq motzliwe kierunku dziatan. Ukiad celéw operacyjnych, ich liczha w ramach poszczegélnych
priorytetéow i zakres wynika ze sposobu sformufowania celéw strategicznych. Poniewa:i cele
operacyjne majg przyczynic si¢ do realizacji celow strategicznych, ich zakres wynika z uzasadnienia
wyboru tych celéw (podrozdziat 5.1.). Ponizej przedstawiono uzasadnienie celéw operacyjnych
zawartych w poszczegéinych priorytetach. Opisano nie tylko wptyw celéw operacyjnych na realizacje
celu strategicznych, ale réwniez wskazano na przestrzenne powigzania pomiedzy poszczegdlnymi
celami operacyjnymi, 2 poprzez nie - z celami strategicznymi.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.

Cztery identyfikowane cele operacyjne wskazuja na kierunki dziatai zmierzajacych do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i poprawy sytuacji gospodarczej. Wsparcie przedsiebiorstw dziatajacych
na terenie gminy Nysa wplynie na ich kondycje, co przetozy sie na inwestowanie w rozwdj, tworzenie
miejsc pracy. Podniesienie atrakcyjnosci gminy Nysa jako miejsca do zainwestowania zapewni nowe
inwestycje, wzmocnienie gospodarki. Te dwa cele beda wspierane przez inicjowanie sieci powigzan
gospodarczych oraz wspieranie wspdipracy lokalnej. Powstawanie nowych inwestycji i poprawa
kondycji przedsigbiorstw podniosg konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarcza gminy. Dziatania
zwigzane z rozwojem przedsigbiorstw 53 powigzane z zapewnieniem wysokiej jakosci infrastruktury
(cel strategiczny 3.1).
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Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Ustugi s3 czeécig gospodarki gminy. Wspieranie ustug rynkowych przyczyni sie do dynamizacji
rozwoju sektora ustug, ktory bedzie wsparciem dla rozwoju przedsiebiorczosci i zapewni wsparcie
dziatart podejmowanych w ramach poprzedniego celu strategicznego (dla przedsiebiorcéw lokalnych
i inwestoréw). Jednym 2z obszaréw dynamizacji rozwoju ustug sa ustugi turystyczne, oparte na
kluczowych zasobach gminy. Obszar ustug to réwniez ustugi publiczne, wzmacniajgce
konkurencyjnos¢ gospodarki. S3 one istotne m.in. z punktu widzenia pozyskiwania i obstugi
inwestoréw oraz lokalnego biznesu. Cele operacyjne s3 zwigzane z zapewnieniem wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej i spotecznej (cel strategiczny 3.1).

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Poprawa sytuacji na rynku pracy jest uzaleiniona od réwnoczesnej realizacji trzech celow
operacyjnych: pobudzeniem przedsigbiorczosci mieszkaicéw i zachecania ich do prowadzenia
wiasnego biznesu. Drugi obszar to wspieranie inicjatyw prozatrudnieniowych lokalnych
pracodawcéw, co ma zwigzek z podnoszeniem konkurencyjnosci orzedsiebiorstw i wzrostem
inwestycji (cele strategiczne 1.1. i 1.2.), a takze wzmacnianiem zasobéw kapitatu ludzkiego,
w szczegbinosci przygotowaniem kadr do potrzeb rynku pracy i potencjalnych pracodawcéw (w tym
inwestorow, ktérzy ulokujg swoje inwestycje w gminie Nysa) poprzez dostosowanie poziomu
ksztatcenia.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego.

Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego obejmuje najbardziej zréznicowane cele operacyjne posréd
wszystkich celéw strategicznych. Wyraza¢ bedzie sie poprzez zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia przy jednoczesnym dostosowaniu poziomu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a takie
wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci zawodowe] mieszkancéw. Zadania
realizowane w ramach tych celow beda wplywaé na poprawe sytuacji na rynku pracy oraz
podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (cele 1.1. i 1.3.) poprzez zapewnienie kadr
wspierajgcych innowacyjnosé¢ i generowanie wzrostu. Wzmacnianie zasobéw kapitatu ludzkiego
bedzie nastgpowac réwniez dzieki dziataniom majacym na celu zapewnienie zatrudnieniz
mieszkaricom gminy Nysa, co wplynie na aktywizacje kapitatu spotecznego, w tym poprawe jakosc
zycia. Wspieranie rozwoju szkolnictwa wyiszego rowniez bedzie wspierad kapitat ludzki poprzez
zapewnienie wysokiej jakosci kszta‘cenia, oczekiwanej przez pracodawcéw, ale réwniei
stymulowanie innowacyjnosci, a tym samym podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki gminy Nysa.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spofecznego.

Sita kapitatu spofecznego wigze sie z mozliwosciami zatrudnienia. Poprawa sytuacji na rynku pracy
podniesie jakos¢ zycia na terenie gminv. Zapewni to rowniez podnoszenie jakosci i dostepnosci do
ustug publicznych i swiadczonych w interesie ogdlnym oraz zapewnienie atrakcyinej oferty
kulturalnej i rekreacyjno-sportowej. Istotnym obszarem aktywizacji kapitatu spotecznego jest
budowanie tozsamosci lokalnej. Silnie zwiazani z gming mieszkancy, pomimo trudnosci rozwojowych,
niechetnie podejmujg decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Ostatnim obszarem w ramach tego
celu strategicznego jest inicjowanie wsodtpracy na rzecz podniesienia jakosci zycia, ktéra $wiadczy
o sile kapitatu spotecznego, a takie jegc zktywnosci.
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Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej
i spotecznej.

Zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne] wigze sie z modernizacjq
i rozbudowq sieci drég, a takze infrastruktury komunalnej w miescie i na obszarach wiejskich.
Dziatania w ramach tego celu wpfywajg na niemal wszystkie aspekty funkcjonowania gminy Nysa.
Podnoszg warunki funkcjonowania przedsiebiorstw i atrakcyjnosé inwestycyjng (cel strategiczny 1.1.),
wptywajq na dynamizacje ustug (cel strategiczny 1.2.). Wptywaja bezposrednio réwnie: na jakosc
zycia, a wigc kapitat spoteczny (cel strategiczny 2.2.). Inwestycje infrastrukturalne s§ powigzane
z rozwojem przestrzennym miasta Nysa i obszaréw wiejskich (cele strategiczne 4.1. i 4.2.). Rozwoj
infrastruktury turystycznej jest powiazany z infrastrukturg drogowa i komunalng. Poniewaz
przedsigbiorczos€ turystyczna miesci s'c w ramach celdw priorytetu 1, zapewnienie wysokiej jakosci
infrastruktury turystycznej wptynie na funkcjonowanie przedsighiorstw turystycznych (cel
strategiczny 1.1.) oraz dynamizacjg ustug opartych na zasobach gminy [cel strategiczny 1.2.).
Inwestycje infrastrukturalne s3 powigzane z drugim celem strategicznym w ramach tego priorvtetuy,
czyli efektywnym wykorzystaniem zasobéw $rodowiska naturalnego dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spolecznego.

Obszar zwigzany z ochrong zaschéw érodowiskowych | ich wyko-zystaniem przez podmioty
gospodarcze oraz mieszkaricéw woisuie sie w koncepcie zrédwnowaionego rozwoju zwigzanego
z dziataniami zapewniajacymi poszanowanie zasobdow przyrodniczych. W ramach tego celu
strategicznego bedg realizowane trzy cele operacyjne. Jeden z nich dotyczy wspierania rozwoju ustug
opartych na zasobach naturalnych gminy Nysa. Cel ten jest powigzany z podniesieniem
konkurencyjnosci przedsigbiorstw (ce! strategiczny 1.1.) oraz zwiekszeniem dynamiki rozwoju ustug
opartych na lokalnym potencjale (cel strategiczny 1.2.). Poprawa efektywnoséci gospodarowania
zasobami naturalnymi jest rowniez powigzana z rozwojem gospodarczym w zakresie wymienionych
celéw, ale réwniez z zapewnieniem wysokiej jakosci 2ycia w gminie Nysa. 'nwestycje zwigzane
z ochrong zasobdéw przyrodniczych, poprawq jakosci zycia, w tym bezpieczenstwa s3 powigzane
z rozwojem przestrzennym miasta Nys2 i obszaréw wigjskich gminy (cele strategiczne 4.1., 4.2.).
Zasoby przyrodnicze bedg wspieraty budcwanie przewag! konkurencyjnej gminy Nysa, a tym samym
zdynamizujq rozwoéj gospodarczy i spofeczny, co jest powizzane z celami strategicznymi 1.1, 1.2,, 3.2.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni
miejskiej w Nysie.

Poprawa fadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej bedzie realizowana
za pomocg trzech celow operacyjnych. Rewitalizacja przestrzeni miejskiej wptynie na jakosé zycia,
podniesie atrakcyjnos¢ Nysy jako miejsca do zamieszkania, a posrednio na atrakcyjnosé gospodarcza
(cel strategiczny 3.1.). Przywrécenie Nysie jej historycznego znaczenia poprzez rewitalizacje
i odtwarzanie historycznej tkanki miejskiej jest powigzane z kapitatem spotecznym (cel strategiczny
2.2.), w tym budowanie lokalnej tozsamosci. Rozwdj przestrzenny Nysy jako osrodka subregionalnego
zwigzany jest z budowaniem platformy wspétpracy w wymiarze subregionalnym (cel strategiczny
4.3.) oraz budowaniem powigzan z o2szarem wiejskim (ce! strategiczny 4.2.).
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Cel strategiczny 4.2.: Rozwoj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego
zaplecza dla miasta.

Rozwoj przestrzenny obszaréw wiejskich wigze si¢ ze wzmacnianiem ich funkeji jako atrakcyjnego
miejsca do zamieszkania i rekreacji dla mieszkaricow Nysy i budowaniem powigzan przestrzennych
pomigdzy sofectwami, a miastem, co ma zwigzek z realizacjg celu strategicznego 4.1. realizacja tych
celéw jest powigzana z rozwojem gospodarczym obszaréw wiejskich (cel strategiczny 1.1.) oraz
zapewnieniem jakosci 2ycia na obszarach wiejskich (cel strategiczny 2.2.). Budowanie powigzan
funkcjonalnych i wspétpraca w ramach rozwoju przestrzennego bedg rowniez realizowane
w powigzaniu z dziataniami i zadaniami celu strategicznego 4.3.

Dodatkowo istotne znaczenie bedzie miato wspieranie rozwoju rolnictwz ekologicznego
i przetworstwa rolno - spozywczego. Wies jest narzedziem rozwoju gminy. Nalezy wykorzystaé jej
rolniczy potencjat, rekomendowac trend ekorozwoiu, nie zapomin2é ¢ matych gospodarstwach.
Rolnictwo, ekorozwdj to alternatywa diz wsi, ktére nie chcg stawiad na turystyke i rekreacie.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwoj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspdtpracy terytorialnej bedzie realizowany przez tworzenie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy Nysg a otaczajgcym jg obszarem funkcjonalnym. Ma to réwniez
zwigzek z relacjami pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi (cele strategiczne 4.1. i 4.2.).
Inicjowanie platformy wspotpracy na rzecz rozwoju spofecznego i gospodarczego jest rowniez
zwigzane z dwoma poprzednimi celami. Dodatkowo dzieki wspofpracy z instytucjami réinych
szczebli, podmiotami prywatnymi i organizacjami spotecznymi mozna zwiekszyé szanse na rozwdj
infrastrukturalny (cel strategiczny 3.1) oraz gospodarczy (cel strategiczny 1.1.). Lobbowanie realizacji
inwestycji (np. inwestycji kluczowe] w postaci obwodnicy Nysz2) bedzie sie przektadato posrednic na
podniesienie jakosci zycia (cel strategiczny 2.2.). W zakresie powigzania rozwoiu przestrzennego,
dzieki wspétpracy terytorialnej, ist~’ejg wspétzaleinoéci pomiedzy budowaniem platformy
wspotpracy na rzecz rozwoju a budowaniem sieci powigzan gospodarczych w ramach celu
strategicznego 1.1.

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze cele operacyine w poszczegdlnych oriorytetach oddziatuja na
siebie nawzajem. Okresla to tym samym kierunki powigzari oomiedzy wyznaczonymi dziesiecioma
celami strategicznymi. Najwieksze zaleinosci s3 widoczne w obszarze realizacji celéw operacyjnych
w priorytecie 3 (,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”), co zostato przedstawione
w uzasadnieniu celéow operacyjnych w kontekscie celdw strategicznycn. Powigzania wystepuja na
poziomie celéw operacyjnych, a w konsekwencji celow strategicznych. Ponizszy rysunek przedstawia
kierunki wzajemnych powigzan pomigdzy celami strategicznymi w poszczegdlnych priorytetach
w kontekscie zidentyfikowanych celéw strategicznych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo s iczne.
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_ i konkurencyjnosci gospodarki.

8. Dziatania i zadania realizacyjne

W niniejszym rozdziale przedstawione sg dziatania i zadania realizacyjne dla poszczegdlnych celéw
operacyjnych. Zostang one usystematyzowane w podziale na kaidy z czterech priorytetow.
Propozycje zadan s3 powigzane z sygnalizowanymi wczesniej kierunkami dziatan zmierzajgcych do
osiggnigcia przez gming Nysa subregionalnego osrodka wzrostu wyrdiniajacego sie w skali
regionalnej i ponadregionalnej. W zwigzku z tym, ie ,Strategia” obejmuje perspektywe czasowa
2014-2023 w zestawie zadan zostaly uwzglednione réwniez inwestycje zaplanowane
w budzecie gminy Nysa na 2014 r. Dziatania i zadania w ponizszych tabelach zostaty przedstawione
zgodnie z nastepujacg struktura:

e dziatania: punkty oznaczone cyframi,

e zadania: podpunkty oznaczone |'terami.

8.1. Priorytet ,Konkurencyjna gospodarka”

Dziatania i zadania w priorytecie ,Konkurencyjna gospedarka” odnosza sie przede wszystkim do
wsparcia przedsigbiorstw i inwestycji. Oprécz zadar zwigzanych z rozwojem infrastruktury na
potrzeby gospodarki duza cze$¢ zada’ ma charakter miekki, w tym zwigzany w szczegdlnosci
z budowg relacji z inwestorami. Nalezv przy tym podkresli¢, ze kazdy inwestor, ktéry inwestuje
w Nysie staje si¢ inwestorem lokalnym. Waine miejsce w dziataniach na rzecz wsparcia
przedsigbiorczosci zajmuja te dotyczace funkcjonowania przedsiebiorstw turystycznych.

Fabela 5: Dziatania i zadania realizacyjne w priorytecie ,Konkurencyjna gospodarka
Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkéw do inwestowania i prowadzenia biznesu.

_ Cel operacyjny 1.1.1.: Kompleksowe wsparcie przedsigbiorstw, w tym branzy wurystycznej.

1. Pobudzanie rozwoju i wzrostu istniejacych przedsiebiorstw, szczegd!niz s2ktora MSP:
a. integracja dziatan wspierajacych loka ne przedsiebiorstwa
b. wspieranie przedsiebiorczosci turystycznej.
2. Wspieranie powstawiania nowych poamiotow:
a. pomoc w rejestracji i rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej,
b. system ulg i zachet dla sektora MSP ¢!z nowych przedsigbiorstw. -
Cel operacyjny 1.1.2.: Wspieranie wspdipracy lokaine] na rzecz wzmocnienia innowacyjnosci

1. Inicjowanie procesow innowacyjnych i na rzecz poprawy Kongurencyjnosci przecsiebiorstw:
a. wsparcie wsp6ipracy z Regionalnym Centrum Transferu Wieczy i Technciogii lnnowacyjnych przy PWSZ
w Nysie w zakresie wdrazania w biznesie i otoczeniu biznesu innowacyjnych rozwigzar i technologii.
2. Promowanie idei innowacyjnosci | wspieranie innowacyjnych projektéw:
a. dziatania wsparcie dziatan informacy,no-promocyjnych w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan
i technologii.
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Cel op:rai:yjn;/ 1.1.3.: Wzmacnianie ai}akc\;jnoﬁci in\o-\}estycyjnej.

Cel operacyjny 1.2.1.: Wsplerame rezweju usiug rynkowych dla ctoczeniz lokza.n2go | ponadickalnego.

1. Uzhrajanie terenéw inwestycy;nych
a. realizacja inwestycji kluczowej w ramach RPO dla gminy Nysa - Regionalny Park Przemystowy,
b. inwestycje na terenie gminy z uwzgladnieniem terendw wiejskich,
c. kontynuacja procesu rewitalizacji terendw poprzemystowych i powojskowych z przeznaczeniem na
tereny inwestycyjne.
2. Pobudzanie przeksztatceri wiasnoéciowych terendw inwestycyjnych, w tym atrakecyjnych turystycznie:
a. kontynuacja dziafan zwigzanych z przeksztatceniem gruntéw rolnych pod dziatalnoéé inwestycyjna,
b. pobudzanie procesu rozwoju inwestycji turystycznych na terenach wokat Jeziora Nyskiego nalezacych
do gminy i RZGW.
3. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej:
a. prowadzenie spdjnej pelityki pozyskiv.ania inwestoréw,
b. koncentracja na irédiach przewag! lonkurencyjnej w obszarze inwestycji jako narzedzia planowania
zagospodarowania terendw inw estycyjnych.

Cel operacyjny: 1.1.4.: Budowanie sieci gospoda};zych pownazan w skali subregionainej, regionalnej

_ i ponadregionalnej.

1. Inicjowanie i wspaerame wspotpracy na ‘zecz wzrostu Lonkurencyjnosc. gospouarczej:

a. wspieranie sieci wspdipracy biznescue,,

b. wspieranie konsolidowania i wzajemnego uzupeiniania sie inicjatyw podejmowanych przez réine
instytucje i organizacje (Biurc Karier przy PWSZ w Nysie, Nyska Regionalna Izba Gospodarcza,
Powiatowe Centrum Informac;i Eurcpejskiej i Gospodarczej, Powiatowy Urzad Pracy w Nysie, Cech
Rzemieslnikéw i Przedsigbiorcow, Rucn Rozwoju Regionu),

C. wspieranie tworzenia grup producznckich nyskich przedsigbiorstw, kiore beda mogly wspdlnie
aplikowac o srodki unijne w nowym chresie programow.ania

2. Tworzenie platformy wspéipracy braniowej w turystyce:

a. wspieranie budowy turystyczne] wspG pracy sieciowe] na poziomiz 1oka

b. tworzeme mszytub;o:;mega zapleczz .vspolpracy turystycznej w ramach kompetencji gr“mv Nysa
2 ke a rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy,. |

1. Stymulowanie rozwoju wysokiej jakosci usiug rynkowych:
a. wspieranie rozwoju wysokiej jakosci usfug rynkowych ula lokalnego biznesu,

b. daienie do urynkowienia ustug publiczaych istotnych dlz rozwoju gospodarczego.
2. Promowanie lokalnych ustug i usivgoca.ccow:
a. wpieranie ustugodawcow w poszuidacniu nowych rynkéw na zewnatrz,

b. wspieranie pabuc’a ia pOpyt, NBW/ G2 r:gc

1. Stvmulowanle rozwolu usfug turystycznych na obszarach « wiejskich:
a. inicjowanie i wspieranie tworzeria produktow agroturysiyki, exoturysiyh. | wurystyki na cbszarach
wiejskich.
2. Inicjowanie tworzenia sieciowe]j oferty turystycznej:
a. inicjowanie i wspieranie oferty turystycznej w oparciu o dzieazictwo «ulturcwe | walory przyrodnicze,
b. wspieranie podnoszenia jakosci usiug cuiystycznych.
Cel operacyjny: 1.2.3.: Zapewnienie wysow.ej jakosci usiug pubhcznycn i us!ug sw:adczonych w interesie
_ ogélnym na potrzeby lokainej gospodarki.
1. Rozwéj, promocja | podnoszenie jakosc Jsiug ala biznesu:
a. wspolpraca z powiatowg i regione:ia administracig w 2axresie zapewnienia zintegrowanych ustug
publicznych na rzecz przedsiebiorstw
b. wspieranie podnoszenia jakosci ustug dia podmiotdw gospodarczych,
€. rozwoj e-ustug i poprawa jakosci cusiog’ elektronicznej w Urzeazie Miejskim w Nysie i jego jednostkach
organizacyjnych (publikacja aktualnycn canych, sprawoezearn).
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' Cel o_peracl]gy_ _1.3.3.: Wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez nowe inwestycje.

Cel stmagiany 13 Popiawa sytuacji na rynku pracy.

_ Cel operacyjny 1.3.1.: Pobudzanie przedsiebiorczoéci mieszkaricéw.

1. Wzmacnianie aktywnosci zawodowej mieszkafncow:
a. promocja samozatrudnienia,
b. wspdtpraca w zakresie programéw preferencyjnych dla mieszkancéw cncacych prowadzié dziatalnoéé
gospodarczg oraz promowanie wzrostu aktywnosci zawodowej i mobilnoéci mieszkaricow, w tym
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku prowadzonych przez PUP Nysa | OPS Nysa.

: Cel opqracyjny 1.3.2.: Wspieranie inicjatyw prozatrudnieniowych lokalnych pracodawcow.

1. Realizacja inicjatyw prozatrudnieniowvch:

a. wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Nysie oraz nyskimi przedsiebiorcami w dziataniach na
rzecz zwiekszenia zatrucdnienia,

b. realizacja dziatar prozatrudnieniowycii Sgagcych w kompetencjach gminy Nysy.

1. Realizacja dziatan na rzecz zatrudniania mieszkaricéw gminy u nowych inwestorow:
a. promocja nyskich zasobow kadrowycn wsrod nowycn inwestorow, we wsporpracy z PUP Nysa.
Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

8.2. ,Silny kapitat ludzki i spoteczny”

Zadania w ramach tego priorytetu koncentrowac bedg sie na dwoch obpszarach. Pierwszy dotyczy
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci mieszkancow Nysy na rynku pracy | obeimuje zadania majace na
celu przygotowanie procesu edukacii do wymagan rynku gracy. Drug coaszar koncentruje sie na

ustugach dedykowanych mieszkancom | w2fywajacych na jakos¢ zycia w Nysie.

Dziatania i zada lizacyjne w priorytecie ,,Siiny kapital ludzki i spoteczny

Cel strategicmy 2.1.: Wzmocnienie zasobéw kapitatu ludzkiego.
Cel operacyjny 21.1: Zapewmeme wysok:e jzkosci ksztatcenia na wszystkich poziomach.

L S = |

1. Zapewnieme wysokiego poziomu ksztalcenia w przedszkcolach i szkofach bedzcych w kompetencji gmmy
a. wspieranie i dgzenie co wysokiz] j2licic! ksztaicenia diieci | mocziezy 9oy zotowujgcege jg co edukacji
na dalszych poziomach,
b. promowanie edukacji oraz osiggnie¢ naukowych i sportowycn nyskich uczniow
¢. podnoszenie jakosci i standarcdu bazy cydaktycznej oraz sportowe;.

2. Wspétpraca w rozwoju i promocji oferty edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjainym:

a. wspétpraca w zakresie promocji i rozwoju szkolnictwa zawocowego.

' Cel operacvjny 2.1.2.: Wspéipraca ze Starostwem i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie dostosowania
oferty edukacyjnej na poztomte ponadgnmr.az;alnym do potrzeb rynku pracy.

1 Wspéipraca z edukacyjnymi instytucjami szczebla powiatowego i szkofam na rzecz zapewnienia kadr

odpowiadajgcych na potrzeby pracodawcow:

a. wspieranie rozwoju nowych kierunkdéw ksztafcenia, dajacych zatrudnienie w nowych zawodach,

b. wiaczenie sie w system doradztwa zawocowego,

c. wspieranie we wspotpracy z Powiatowvm Urzedem Pracy w Nysie systemu praktyk zawodowych dla
mtodziezy u nyskich pracodawcow.

2. Realizacja przez gmine Nysa programoéw w ramach zadan wspierania i promocji przedsiebiorczosci:

a. wspieranie przeasiewziet majacycn na caiu przygotowanie przygetowania rntodych mieszkancow Nysy
_ do wejécia na rynek zawodowy. o
| Cel operacyjny 2.1.3.: Wspleranie inicjatyv/ na rzecz pocnicsienia arakeyjrosc tawoads wej m .._.f«aﬁcow.
1. Realizacja programcv, aktywizacyjnyci ol raieszkancow:
a. wspieranie alternatywnych form rizuczania,
b. promowanie uczenia sie przez cate zycie i ksztatcenia ustawicznego.
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Cel operacyjny 2 1.4.: queme do zapewnienia wyksztaiconym mieszkaricom gminy perspektyw reallzacji
~ zawodowej.

1. Realizacja programow wsparcla powstrzymujacych miodych mieszkaricdw Nysy przed ermgracja ‘
zarobkowg:
a. wspdlpraca w zakresie realizacji srograméw wspierajgcych miodych przedsiebiorcow, specjalistow
i naukowcow, chegcych pozostac luo osiedli¢ sig w Nysie.
Cel operacyjny 2.1.5.: Wspieranie funkcicnowama szkolnictwa wyzszego i wspoipracy ze sSrodowiskiem
naukowym dla rozwoju gospodarczego i spofecznego oraz wzmacniania pozycji Nysy jako osérodka
_ subregionalnego. S
1. Wspieranie rozwo;u oferty edukacn. €j Na poziomie wyiszym:
a. wspieranie dziafari na rzecz zapewnienia atrakcyjnych | konkurencyjnycn cierunkéw ksztaicenia,
b. wspieranie Paifistwowe] WyiZsze
tytutu magistra,
C. wspieranie dziafari zmierzajgcych oc (ciszerzenia oferty studiéw poayplomowych w Nysie.
2. Promowanie studiowania w Nysie:
a. wspieranie miodziezy studivjgce] w lysie, w tym Leatyniadje zz¢ ealizowanych przez gmine Nysa,

ALYy Lawodowe] w Nysie w stasanacs 0 uprawr.iena nadawania

b. wspétpraca z nyskimi uczelniami w zakresie dzizizn promocyjrych 2achgceajjeych do stuciowania w

Nysie.
3. Wspélpraca z nyskimi uczelniami w 2zirasie transieru insowacyjnych rezwi jzan i technologii oraz
ufatwiania dyfuzji po-me;cl", naukg a biznzsem:
a. wspdtpraca z Regionalnym Cen arsteru Wiedz, | Tzzinclegll, e vum Badawczo-Edukacyjrym

Konserwacji Zaby:kow przy PWST’ W va oraz innymi uczelniami w zakresie wzmacniania potencjatu
innowacyjnego i dzia‘ad prorozwejowye
wspieranie dziatzA na rzecz rozwoju coszaru B+R,

c. wspdipraca z uczelniami w zakresiz wykorzystania prac dyglormowych “zporiéw, anallz, crojektow,
3Ny

publikacji naukowyc dla potrzeb prec rozwojowycn gn

Cel operacyjny 2.2.1.: Dalszy rc;u.-é' soprawe cosigpnoddd wysokie] [ekodel usivg publicznych
|§Wladczq_n_\_{gh_\_@£teresm ogdlnym dla mizszkadcéw.
1. Podnoszenie jakosci | destepnodcl usiug -:_:mnis:ra‘.g,'..5\..::
a. zapewnienie wigksze] dostepncsci ustug administracyjnych cla mieszikaricow,
b. podnoszenie jakosci oostugi w Urzgciiz Miejskim w Nysie, jednostkach i spéixach gminnych,
. wspélpraca z innymi jecnostkami acministracyjnymi w zakresie wiekszej dostepnosci ustug dla
mieszkaricow.
2. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug spo.ecanych | w 2akresie sezpieczensiwa:
a. rozwoj szeroko rozumianych ustug spofecznych,
b. kontynuacja dziatari w zakresic zwigkszania bezpieczarstwe 1.€5243/ Com.
3. Rozwdj funkcjonalnych usiug transpe.iL sLbicznego:
a. podniesienie jekosc! | oferty usiug SoCrtu ,;..M €in2go z uwzglecnie
b. wprowaczenie altar

1.2 gospodarki niskoemisyjnej,

atywnych uslug transportow

4. Dostarczanie wody i zrerg’ c‘ep nejciz .;..;-pt‘.‘c.dr-.(u r.v.,;aie.:, na «;sokin uezicimie:

a. rozwoj systemu selektywns] gospocars komunaine) w gminie Nysz,
b. realizacja przedsigwzigc w zakresie jakosci wocy pitne] | rozbLdowy sieci ¥odociggowej i kanalizacyjnej.

5. Wysokie] jakosci gospodarka mieszkan cva:

2. podnoszenie jakoéc! obsiugi klienta w zospodarce mieszkaniami komunainymi,

b. kontynuacja programu mieszka’ siuzbowych pizEzaezzonyen ola specjalistdw | naukowcéw,
2wigzanych ze wsparcier priecsiiaorczodsl 27az podniesieniem jakosci éwiadczonych ustug dla
mieszkancow.
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Cel 2.2.3.: Wzmacniame tozsamodci lokalae, | .ntegra..; mieszkancéw.

Cel operacyjny 2.2.2. Zapewmense atrakcyn ej oferty kulturalnej i rekreac\,;na-spcrtoﬁej dla mieszkancéw
_ gminy, powiatu i u i subregionu.
1. Rozwdj i promocja oferty kultura!ne;
a. dalszy rozwdj kulturowy i turystyczny bazujgcy na zasobach ksiestwa ny skiego, Twierdzy Nysa i Jeziora
Nyskiego,
b. rozszerzenie oferty ustug kulturalnych cla réznych grup wiekowych i dziedzin zainteresowar.
2. Rozwéj i promocja oferty rekreacyjno-sportowej (stanowiacych réwniez element produktéow
turystycznych):
a. 2zwigkszenie atrakcyjnosci i promocja imprez rekreacyjno-sportowych o zasiegu lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym,
b. 2wigkszenie cferty rekreacyjno-sporiowej gminy Nysa opartej na Jeziorze Nyskim, rzece Nysie Kiodzkiej
i Biatej Gtuchotaskizj,
C. propagowanie zwigkszenia wykorzystania terandw rairzacyjayen gruiry
réwniez obszaréw wiejskich.

przez mieszkancéw, w tym

_infrastruktury drogowej na terenie gminy.

1. Wzmacnianie tozsamosc: lokalne):
a. budowanie marki Nysy opartej na dziedzictwie kulturowym i bogate] historii | walorach przyrodniczych,
b. budowanie poczucia przynaleincsci wspcinotowe,.
2. Budowanie spoleczenstwa obywatelsk ego:
a. wspieranie dziatzn | rozwoju sektorza organizacji po:
b. propagowanie ws-oc mieszkancow gminy spofacznf*s.‘ a obywatelskiego i integracji spotecznej,
€. podejmowarie dziafai na rzecz zwigksienia udzZiaiu m.eszkarcow w -yCit p.dscznym i angaiowania sie
spofecznosci lokalnej w aziatania realizowane przez gming Nysa.

. Cel 2.2.4.: Wspieranie dziaian na rzecz poprawy jakosdi zycia.

1. Inicjowanie aziaiali na rzecz poprawy jakosci Zycia w gminie Nysa:
a. pozyskiwanie informacji odnosnie suolektywnege ooczucia mieszkancéw aotyczacego poziomu jakosci
ich Zycia bedacycr. w kompetenc;i gminy,
b. wykorzystanie zeoranycn informacji we wspotpracy z innymi instytucjami i organizacjami w zakresie
~ poprawy jakosci .i;,"Cicr lieszkancow.
Zrédto: Opracowanie wiasne 28A doradzowe surategiczne.

8.3. , Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”

Kluczowymi zadaniami ninieiszego priorytetu s te zwiazane z nedniesieniem jakosci i rozbudowa
infrastruktury techniczne; | spo"F::'r' C=récz budowy | modernizac): drog istotne znaczenie majg
inwestycje w infrastruiciure wpiyw re jakosSc iycia oraz stan Srccdowiska naturalnego.

a 7: D ia | zadania realizacyjne w priorytecie ,Nowoczesna infrastruktura i chronione srod«

Cel operacyjny 3.1.1.. Poprawa dostepncsci komunikacyjnej w skali lokalne] | ponadlokalnej oraz rozwéj

1. Zapewnienie gminie Nysa dobraj koiejowej | drogows] dosteoncési komunikacyjnej dlz rozwoju
gospodarczego i spofecznego:
a. wspieranie samorzacow subregionu nyskiego w staraniach na rzecz sucowy | modernizacji drég, ktore
majg wplyw na dostepnosc homunikacyna gminy
b. wspieranie dziatart majgcych na celu 2wiekszenie ccs-e;:nc-s'c bezpoirednich potfaczeri kolejowych
Nysy z innymi aglomeracjami wojewcdztwa doincélaskiego, gérnoslgskiege, opolskiege i Republika
Czeska.
2. Budowa i modernizacja crég na terenic miasta:
a. budowa i modernizacja crég poprzwiajacych komunikacje w miescie i jakosc 2ycia mieszkaricow Nysy,
b. realizacja system. korunikac, Sdmiedzia, kts agilz wya'a’s 2 Plznu Rewitalizacji Rynku,
¢. budowa! meodernizacie n‘*ast' ktury parkingowej w miescie
d. budowa i mcdernizaciz arég cojazcowych o terendw inwest,cyjaych oraz istotnych gospodzrczo.
3. Budowa i modernizacja drdg na obsza. acr wiejskich gminy:

,_,_

.Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"  © 282 doradztwo strategiczne | Instytut Badawezy IPC | 64



' 1. Rozwéj i modernizacja zasobéw oéwiatowych:

a. budowa i mode"lzac a drog p'a..'a,‘qcvcn costgpnosé kemunikacyjng w sofectwach i jakbéc' 2ycia
‘mieszkaricow.
' Cel operacyjny 3.1.2: Rozwo; i 2apewnienie infrastruktury komunalnej o wysokie] jakosci i dostqpnoicl na
_ potrzeby mieszkaricéw i gospodarki .

a. modernizacja obiektéw edukacyjnych,
b. rozbudowa i poprawa bazy sportowej w zasobach oéwiatowych (szkofach podstawowych
i gimnazjalnych craz placdw zabaw dla dzieci przy przedszkolach,
c. dalsza informatyzacja szkét podstawowych | gimnazjainych.
2. Zapewnienie dobrego stanu technicznego osiektéw «cimunalnych:
a. modernizacja i podniesienie standardu komunalnych zasobow mieszkalnych.
3. Poprawa jakosci i dostgpnosci cbickidw publiczayena:
a. podnoszenie standardu obiektéw ulytecznosci publicznej, w tym przetamywanie barier
architektonicznycr,
b. modernizaciz obizkidw uzytezznosci publicznej, w tym termomocernizacja i wyposaianie
w alternatywne irécia energil.
4. Rozwdj infrastruktury «ult: *aine,’ | rekreacy jno-sportewe]
a. budowa r“iejsku ' Scieie rowerowych | rowerowycn poigczen pomiedzy miastem a sofectwami,
b. budowaimoa a infrastrukiun, "exrzacy,na-szcolowe’ w miescie i sotectwach,
¢. modernizacjz | rozcudcowa obiektéw <u.tury.
5. Zapewnienie infrast-.ktury na rzecz bespleczedstwz, opieki spoiacane] i jakosci zycia mieszkancow:
a. realizacja zzadan nz rzacz poprawy Dczpieczanstwa, | jakcsc! 2yciz mieszkaicow,
b. realizacja zadan « zakresie opieki spciecznej,
¢. wspieranie realizzcjl ustug nz rzec: senioréw w ym alternatywnycn forrs pobytu i zamieszkania
w stosunku do DC? | Domdw Pomocy Soctecznej,

d. modernizacjz inres: cig] woraz .. zaxresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
__igospodarki odpacam cne | persps iczne norrny schrony Srodowiska.

Cel operacyjnyB 2.3.: Rezwd] infrastruktury turystycengj.
1. Realizacja grr.mnych \wWesTycji tur ystycznycn:

a. 2wigkszenie poter.cjaiu, jakosc! | J0sLgPAOSKI INITasSTrunlury [UrysiyLine, taizgulane) przez giine Nysa.
2. Wspieranie rozwoju infrastrukiury turystycznej:

a. wspieranie rozwo,u inwestycjl turysiyczaych nad Jeziorem Nyskim,

b. wspieranie rozwo,u | poanoszenia siandarau inirastrukiury holelowe, w nvs.e,

€. wspieranie rozwoju agroturysiyki na terenacn wieskich, w tym obiekiéw noclegowych i atrakcji

turystycznyca.

. Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju g

i spolecznego.

_ Cel operacyjny 3.2.1.: Wspieranie rozwojs prudukeji i ustug opartych na lokalnym potencjale.

1. Wykorzystanie zasobow naturainycn o stymulowania rozwoju:

a. rozwdj eko-energi oparte) na energ i wodnej i wiatrowej,

b. wspieranie pagari w 2axresie wykorzvsiania wod gectermainycn ;ako odnawialnych #rddet energii,

€. wspieranie i realizacje innowacyjnycn rozwigzad w zakresie gospocarki, majgcych pozytywny wplyw na

stan Srodowiska naturzinego.
2. Zréwnowazone wykorzystanie waloréw przyrodniczych dla rozwoju turystycznego:

a. wspolpraca z GDOS, RZGW, «opainia surowcow mineralnych w zakrasie mozliwosci zwiekszenia

wykorzystania potencjafu turystycznego i roawoju MSP w obszarze Jeziora Nyskiego,

b. wspdlpraca z gmir.g Pacz«Ow, cimicnoa i Stuchoiazy v Zakresic szystisc wic z.ewni.eziora Nyskiego. |
Cel operacyjny 3.2.2.: “oprawsz afektyw. "céci gospocarov.aria zasobami naturalnymi z poszanowaniem
$rodowiska naturalnego S
1. Wykorzystanie walorow prz;rodn.:z»c ¢ poprawy jakosci 2ycia mieszkanco w:

a. wspieranie inicjatyw e rzecz wyKoroysiania Zasoddw STOUCWIska Ratdraqiggo w rekread) | zdrowego

stylu 2ycia,
wspieranie projekitw pre-ekoiogicziver

C. prowadzenie dzizfan edukacy;nycn majgcych na celyd zwiexszame Swiacomosci ekologicznej
B mieszkancow. [
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Realuaqa programow zabezp:eczer 2 i ochrony Srodowiska:
a. ochrona pomnikéw przyrody,

b. monitorowanie czystosci terendw zizlonych,

C. momtorcwamc sytemu zabezpi ec [ Ju.rviauorr‘ €n przeciwpowodziowvch.

T3

Cel operacyjny 3.2.3.: Budowanie przewagi konkurencyjnej gminy w skali ubreglonalnej, regionalnej
| i ponadregionalinej w oparciu o posiacane zzsoby.

1. Promowanie idei Nysy jako miejsca do zamieszkania w t'akcy, 1ym otoczeniu przyrodniczym:
a. opieranie przekazu promocyjnego gminy na jej istotnych i indywidualnych walorach,
b. promowanie Nysy jako miejsca cc zamieszkaniz wypcczynku w szczegdinosci w |, Aglomeracji

Wroctawskie,” | ,Agiomerac)i Sigskig]

2. Budowanie przewagi gospodarczej w ooszarach konkurencyjnycn:
a. uzbrojenie terendw nwestycy nych Reg Inegc Parku .D'Z:""\.S'DWEgJ ~ Nysie,
b. wdrazanie i wspieranie innowalji
C._wspieranie padjgciz Zacas efekiyw

Zrédto: Opracowarie wias e Z23A ccracziv

Zasolain I uk- ailiyii

8.4. ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszarow wiejskich”

Zadania przewidziane w tym oriorytecie ukierunkowane sa przede wszvstkim na rewitalizacje Nysy,
wzmacnianie funkcioranych pofzcze’ pomigdzy mizstem = obszarami wiejskimi gminy oraz
wzmacnianie przestrzennych Jwardnke .2 rozwoju griny Nysz w remnecn podregionu nyskiego.

norytecie ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszarow wiejskich

| Cel operacyjny 4.1.1.: Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej vo zycia i wypoczynku.
1. Opracowanie plandw zagospodarowania Nusy:
a. opracowanie i aktualizacja plandw przestrzennego zagosopodarowania gminy
2. Kontynuacja procesu rewitalizacji Nysy:
a. kontynuacja dziatan rewitalizac; Ry/i<u wraz z przylegiymi ulicam

b. kontynuacja dziater rewitalizacji mieniz powojskowego
€. wspieranie rewita.izacji obszarow poprzemystowych | zaegracowanvch
3. Realizacja zadan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow:
a. rozbudowa infrastruktury parkingowe]
budowa | modernizzc,z chodnislw,
rozwoj sieci miejskich tras rowersw ch
rozbudowa miejskiego mcnitoringt
rozbudowa migjskiezs szerckopas v.owego dostepu do internety,
rozbudowa Kkatelogu elekironizionch  us'ig ubliz2n am
i cyfrowege Lrzed .,

P oo o

W

cn tzw. e-Administracji

g. -rozbudowa infrastrukiury N SELyczne; Siec s aformatycznej faczacej jednostki publiczne,

h. -rozbudowa sieci migjslizh hotsge ckalizowe W 1LEJLlaln sozicznych na ternie gminy Nysa,
Swiadczacych usiuge nizocpietnage, ckazjonainege costepu do Internetu dlz mieszkancow i turystéw
(Ustuga Miejskiegc nierneiy)

i -rOZbJCO wa systemu moniteringe v/ 2V, nego miasta

Cel operacyjny 4.1.2.: O¢arenz dziedzictwa xalturowego Nysy.
1. Re\mtalszaqa obiextcw zabytkowych

a. realizacja gminnegs programu oons .aby:ké

b. kontynowanie zacar: w zakresie obiexiow Zabykowyin, w tym Twierdzy Nysa.

Odtwarzanie zabytke wej thanki m gjsaic,

a. wspieranie reaiizagji projekidw res.auratorskicn.
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Cel operacyjny 4.1.3.: Rozwd] przestrzenny Nysy z uwzgled-n_ieniem rﬁiasrdtﬁéfc;ej funkcji oérodka
subregionalnego.

1. Wzmacnianie funkcji miastotwérczych

a. opracowywanie strategicznych projektow inwestycji terytorizinych w ramach ,Partnerstwa Nyskiego
2020",

b. realizacja kluczowych inwestycji, wzmacniajacych miastotwércze oddzia'vwanie Nysy.

2. Wzmacnianie funkcji miastotworczej poorzez przycigganie biznesu:

a. opieranie miastotwdrczej roli Nysy na potencjale wolnych terendw inwestycyjnych,

b. daienie do utworzenia w Nysie subregionalnego oérodka przedsiebiorczosci, przyciggajacego biznes.
3. Wzmacnianie funkcji miastetworcze, posrzaz rozwd, spole 2oy

a. przeciwcziatanie negatywnym zjzwiskom demograficznym dzieki zapewnieniu atrakcyjnych ustug

spofecznych, 2dukac/jnych | Kuituralnych,

rozbudowsz usiug dlz seniordw

€. wzmacnianie potencjatu spotecznego poprzez wspieranie | realizacje dziatad na rzecz rozwoju Nysy
jako osérocka zkaazmickiege

=1

Cel operacyjny 4.2.1.: Wspieranie rozwoju toinictwa 2kologicanege | praziwirstwe rolne - spozywezego.

1. Stymulowan.e ;0zwOju EKCIOGICZNS, Eroauhi]i rolaicze):
a. prowaczenie polity<: informacyjre; « doradztwa Cia

2akresie rozwoju exkc-rolnictwa we wspotpracy z Opolskir
Agencjg Restrukiuryzac | Modernizacii Rolnictwa ocdziat O
b. wspieranie cziaiz:

lasresi@ pozys..aria dolinansowania na roawd) roliiciwe ekologicznegs,

C. promowanie rMieszKancow obszarOw wiejskicr poaejmujacych sig ekclogicznej produkcji rolniczej,
d. promowanie | wspieranie tworzenia struktur sieciowych proaucentdw rolnych.
2. Stymulowanie rozwoju przetworstwa roino-spozywczego:
a. promowanie i \iszierane lCKay ProSuleniow PpICHULiOow i i | Zwierzécycr. w zakresie

sprzedazy bazpsosraanie] oraz przet.crstwa roinc-spozywczego,
stymulowarie rozwoju unikalnych loxainych produitow spozywezycn girity Nysa,
€. wspieranie waraiania raowalyjnyc scawigzal | teconologl w grodusdl rolnal | przetwdrsiwie rolno-

spo2yweCzyr .
3. Promowanie ckainych procakidw spai, wezych i ekolegicanej prodaxsji ralng; grainy Nysa:
a. prowadzanie poulysiiniormecyjne, .« poGmnolyjre; wirds mnisszkancow g niny Nysa | powiatu nyskiego,

b. promowanie iCKainycn ProcUKICW SLOZYWIZYL: | SKEIOBITZNE, ProdUKC)l ICIg] gminy Nysz na zewnatrz.
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Cel operacyjny 4.2.2.: Rczwo; rme;sco woéc' na obszarach wiej iskich jako atrakc cy] -wch "nlejSC do zamieszkania

i rekreacji.

1. Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzennego sofectw:
a. realizacja inwestycji poprawiajgcycn jakosé zycia na obszarach wiejskich
b. rewitalizacja centrow wsi | wspdicziatanie w zakresie ochrony zabytkowveh ukiadéw urbanistycznych,
¢. podniesienie jakcsci infrastruktury drogowej na terenach sciectw.

2. Wzmacnianie potencjaiu obszaréw wiejskich jako terendw rekreacyjnych
a. promowanie cbszaréw wiejskich jako terendéw weekencows

| letniej rekreac]i.
. Cel operacyjny 4.2.3.: W2macnianie przestrzennych powigzan pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem.
1. Polityka przybliiania coszarow w..:,s:;.u GO milasia:

a. wspotpraca wzap ev nieniu dobr sofgczen :":g"--' (N pomigdzy miastem & obszarami wiejskimi,

b. monitoring . y+ikacja potrzed w zaxresie usiug transgortu publicznegs
¢. budowanie sieci .ras rowerowych iaTzgrujacycl . OLs2ary wigjsk.2,

d. wspieranie rczwoju funkcji ustugowy cin.
2. Zagospodarowywanis przestrzeni som.ccuy sotectwami graniczgeyrai z miastem:
a. rozwd; funksji SUICWNICIWA NHESZRINICWEEG.
. Cel operacyjny 4.2.4.: spieranie gospodarcze) | SpoiecLne) specjaiizac) soleciw gininy Nysa.
1. Specjalizacja rozwojcwa solectw:
a. kontynuacje cziatas w zakiesie Prog amu Gdnowy Ws

b. promocja rozwcju i tworzenie Unikatowyen procuscow iokainych p0oszc2eg0inyCn SoIesIw.

2. Wzmacnianie to02sarmosc sctectw:
a. pop;.;ar\,zs.u,; nisterii | kultury obszars « wiejskich gn
D.

clall IWI Qt(S..c qCycn

Cel operacyjny 4.3.1.: Tworzenie powiazan somiedzy Nysa a otaczzjacym i3 obszarem funkcgona'nym.
1. Rozwdj poigczen komunikacyjnycn w ranach subregionu nysiego:
a. wspieranie rozt.oCwy  maooearnizac)i drog pomiedzy Nysa & innymi oércakami subregionu nyskiego,
. wspxerar‘u: FOZWO U ZINi2growanego sysiaimu supregional Oriu zDiorowego.
2. Budowanie gozycji Nysy jako centrum a«ywnosc gospocarsze):
3. wzmacnianie funkg): aaaunistracyjnych
b. wspoipraca w wso.eraniu rozwoju crzausiebiorczos | ustLg viznesowyen

C. podnocszenie znzczenia INYSY JeKO Carlrum iNWESTYLYNegs suLorag.Citu Nys<iegc.
3. Budowanie pozycji ! \;sv w oparciu o potencjat kulturowy i turystyczny:
a. Iwigkszen.ezinac: Jccziahraa ulturelnzge gntiny a W OLErSIL “PIEZY ellurcwe,

b. wzmacniznie ¢ /Sy jaK 2 3gionairn 3 13,072 Nege conadregionalnego centrum
turystycinezo
4. Wzamacnianie pozyc,. Nysy ,al0 sudre; oni.nigeo ofrac a ahads nickiego
a. rozwg; I\ sy ke oxid
b. wspdipraca v 2585 rakcyjnosci oferty edi
5. Rozwdj funkzji hznalowych ¢ znacesri. ¢ .-.=;'
a. tworzeniz warun<iw clz “0zw: fu cz.ioCw | galeri,

b. promcciz Tergouwisca Vilzjsxiaz e ake mizjsee spriedzly zrocukiow lokalnych,

~ b 1
Giadifly Jl

6. Zapewnienie wysckie] jakodci usiug 520 eczayeh w ! 3 2
a. wspdipraca w pcsnoszaniu jaksscl 5.€PN0SC] s53cial sty 2stug madyazny
b. rozwd; Nysy ,2ko dsrocka ekonon soteczne), swiadczgcage usivgi dia mieszkaicow subregionu.

©
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Cel operacyjny 4.3.2

regionalnym i ponadregionalnym na oju
1. Wspétpraca w ze gosSpo yC
a. realiza
b. wspdip
c. wspoipracaz
pozycje g
2. Wspieranie pc iz
a. wspoipr
3. Budowanie partierson zec2
da. NSPC

202C
b. tworze

prze
Zrodto: Opracc

LStrategia Rozwc

subregionalnym,

c2 | turystyczng

oDszaru

va Nyskiego

ofecznych
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10. Wdrazanie ,Strategii”

W ponizszym

oziziale przedstawio

0 system wdrezanie ,ltretesii Rczvoju S Nysa na lata
2014-2023". System ten ckraéla zas: ¢ i orccedury wercie ic ve ¢ g iiacje we'c eria, ramowy
harmonogram orez b adze

10.1. Struktura wdrazania

Pierwszym eotzpem zdeiiniowana s st:mu wdrczeniz | Stoateg crweju “mny Nysa na
lata 2014-202:" es. ws:aanie osu2 | scimicd dpo Jdeszizdnye ‘el 3 2. Strategia”
zostanie uchwe o:.a przez Jace Mizjs v Jylle cgey anacdiace -2i2¢ i wy nadzor nad
realizacjg. Nz po..orrie coeracyjn/m 2 vdradeniz | Strateg “ odpo dedz 2ini 2gc3 3urmistrz jego
Zastepcy oraz pos:cz2golre wydziety ' b ura Lrzadu Mie'sk ego w Mys @ orez2 jedno: ik orgenizacyjne
i spotki gminne.
Rysunek 8: Podzial odpowiedzialnosci za wdraianie , Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023

Rada Miejska w Nysie

Przeglgdiocenastopnia wykonania celow strategicznych

Burmistrz Nysy, Zastgpcy Burmistrza Nysy

Odpowiedzialnosc za wdrazanie dziatan i zadari zmierzajqcych do osiggnigcia celow strategicznych.
Okreslenie odpowiedzialnosci za realizacjg poszczegoinych oraz zadan zaplanowanych w ,Strategii”.

Naczelnicy i kierownicy poszczegdinych wydziatéw i biur, prezesi i dyrektorzy jednostek
organizacyjnych gminy Nysa oraz spétek gminnych

Bezposrednia odpowiedzialnos zwigzana z wdrazaniem programow realizacyjnych (nadzor nad
wykonaniem poszczegdlinych zadan).
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Burmistrz Nysy ustala zakres obszaréw tematycznyc
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uwzglednienie w instrumentach planistvcznych: strategi

Nysa. Niezbedne [est
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Przy realizacji ,Strategii Rozwoju Gm.ny
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123,8 min 2zt w 2012 roku. Najwyisze wydatki majatkowe oraz wchodzace w ich skiad wydatki

inwestycyjne odnotowano w 2010 roku — na inwestycje przeznaczonc wéwczas ponad 34 min ,
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»Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
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